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I. Inleiding

Het is voor mij een waar genoegen U vandaag een overzicht te geven van de
belangrijkste wijzigingen die aan het preventief anti-witwasdispositief, vervat in
de wet van 11 januari 1993, werden aangebracht door de wet van 18 januari
2010.

Deze wet werd gepubliceerd in het Belgisch Staatblad van 26 januari 2010 en
is op S februari 2010 in werking getreden.

De vereisten inzake de voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel
voor het witwassen van geld en de financiering van terrorisme werden tijdens
de laatste jaren onderworpen aan belangrijke evoluties op internationaal
niveau, en dit meer in het bijzonder door de herziening van de 40
aanbevelingen van de Financiéle Actiegroep tegen het Witwassen van Geld
(FAG) in juni 2003 en de aanneming van de Bijzondere FAG Aanbevelingen in
de strijd tegen de financiering van terrorisme in 2001 en 2004.

In Belgi¢ werd met deze internationale normen reeds in zeer grote mate
rekening gehouden door de wet van 12 januari 2004 tot wijziging van het
preventief anti-witwasdispositief!, alsook en meer specifiek dan wat de
financiéle sector betreft, door het Reglement van de Commissie voor het Bank-,
Financie- en Assurantiewezen van 27 juli 2004, goedgekeurd door Koninklijk
besluit van 8 oktober 2004, en door haar Circulaire van 22 november 2004
over de waakzaamheidsverplichtingen met betrekking tot de cli€nteel en de
voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen van
geld en de financiering van terrorisme 2.

Echter nieuwe evoluties hebben zich in tussentijd weer voorgedaan waarmede
men dus ook op nationaal vlak dient rekening te houden.

Op 26 oktober 2005 heeft de Europese Unie richtlijn 2005/60/EG aangenomen
tot voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen
van geld en de financiering van terrorisme. Deze derde richtlijn heft richtlijn
91/308/EEG van 10 juni 1991 tot voorkoming van het gebruik van het

1 Wet tot wijziging van de wet van 11 januari 1993 tot voorkoming van het gebruik van het
financiéle stelsel voor het witwassen van geld, de wet van 22 maart 1993 op het statuut
van en het toezicht op de kredietinstellingen, en de wet van 6 april 1995 inzake het
statuut van en het toezicht op de beleggingsondernemingen, de bemiddelaars en
beleggingsadviseurs, B.S., 23 januari 2004.

2 Circulaire PPB 2004/8 en D.250 van 22 november 2004, gewijzigd door circulaire PPB
2005/5 en D.258 van 12 juli 2005.



financiéle stelsel voor het witwassen van geld op, en brengt de normen van de
Europese Unie in overeenstemming met de 40 nieuwe aanbevelingen die de
FAG in juni 2003 heeft aangenomen, alsook met de negen bijzondere FAG-
aanbevelingen over de financiering van terrorisme.

De richtlijn wordt daarenboven aangevuld met de uitvoeringsmaatregelen als
bepaald in richtlijn 2006/70/EG van de Commissie van 1 augustus 2006 tot
vaststelling van uitvoeringsmaatregelen van richtlijn 2005/60/EG van het
Europees Parlement en de Raad wat betreft de definitie van politiek prominente
personen en wat betreft de technische criteria voor vereenvoudigde
klantenonderzoeksprocedures en voor vrijstellingen op grond van occasionele of
zeer beperkte financiéle activiteiten.

Bovendien heeft het Europees Parlement en de Raad ook op 15 november
2006. Verordening (EG) nr. 1781/2006 aangenomen die, conform Bijzondere
FAG-Aanbeveling VII, uniforme verplichtingen oplegt binnen gans de EER wat
betreft de bij geldovermakingen te voegen informatie over de betaler.

De wet van 18 januari 2010 beoogt voornamelijk twee doelstellingen.

Enerzijds de omzetting in Belgisch recht van de, Richtlijn 2005/60/EG, de
derde anti-witwasrichtlijn, evenals van haar uitvoeringsrichtlijn, Richtlijn
2006/70/EG van de Commissie van 1 augustus 2006.

Anderzijds houdt de wet van 18 januari 2010 ook rekening met de resultaten
van de evaluatie van het Belgische stelsel ter bestrijding van het witwassen van
geld en de financiering van terrorisme die in juni 2005 door FAG werd
uitgevoerd om na te gaan of het stelsel conform is aan de Aanbevelingen en om
de doeltreffendheid ervan te toetsen.

Hoewel het Belgische stelsel over het geheel genomen grotendeels in
overeenstemming werd bevonden met de Aanbevelingen, waren er nog een
aantal aanpassingen aan het wettelijk kader nodig om volledig conform te zijn
aan bepaalde aanbevelingen.

Naast de aanpassingen die noodzakelijk zijn om de richtlijn om te zetten en die
rekening houden met het derde wederzijds evaluatieverslag van Belgi€¢ door
FAG, wijzigt de wet van 18 januari 2010 tot slot ook de structuur van de wet en
hernummert het haar artikelen omwille van de omvang die deze wet heeft
gekregen als gevolg van de forse stijging van het aantal bepalingen sinds haar
goedkeuring en afkondiging in 1993.



Grosso modo kan men zeggen dat de wet van 18 januari 2010 geen essentiéle
wijzigingen te weeg brengt voor de financiéle sector, daar heel wat
verplichtingen die nu reeds vervat zitten in het hiervoor vernoemd Reglement
van de Commissie voor het Bank-, Financie- en Assurantiewezen, worden
overgenomen in de wet van 11 januari 1993 tot voorkoming van het gebruik
van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld en de financiering van

terrorisme.

Echter kan men wel van een big bang spreken voor de niet-financiéle beroepen,
beoogd in de wet van 11 januari 1993.

De bedoeling van deze toedracht is u een artikelsgewijs overzicht te geven van
de wijzigingen die werden doorgevoerd door de wet van 18 januari 2010.

De gewijzigde artikelen worden hernomen in extenso in deze tekst. Als de
daarin opgesomde nieuwe verplichtingen zeer duidelijk zijn weergegeven
worden er geen verdere commentatoren gegeven bij dezen. Vandaar is het
belangrijk steeds de in de kaders weergegeven artikels eerst te lezen voor de
eronder gemaakte verdere commentaren.

In bijlage vindt u de geconsolideerde versie van de wet van 11 januari 1993.




II. Voornaamste wijzigingen in volgorde van de nieuwe
nummering van de artikelen van de wet van 11 januari
1993

1. Uitbreiding Toepassingsgebied ratione personae (Artikel 2 -

4)

Om te voldoen aan het toepassingsgebeid van de derde anti-witwasrichtlijn,
was het enkel noodzakelijk om in een uitbreiding te voorzien van het
toepassingsgebied ratione personae voor de financiéle ondernemingen (artikel

2,8 1).

1.1. Instellingen voor collectieve belegging die hun effecten rechtstreeks
verhandelen bij het publiek (artikel 2, 10°)

Zowel richtlijn 91/308/EEG, gewijzigd door richtlijn 2001/97/EG, als de
aanbevelingen van de FAG legden vroeger reeds de verplichting op om
instellingen voor collectieve belegging die hun effecten rechtstreeks
verhandelen bij het publiek te onderwerpen aan de wet. Maar naar Belgisch
recht was tot voor kort voor de verhandeling van effecten van instellingen voor
collectieve belegging de tussenkomst vereist van een financieel tussenpersoon
die zelf onderworpen was aan de verplichtingen ter voorkoming van het
witwassen en de financiering van terrorisme. De Belgische instellingen voor
collectieve belegging hoefden dus zelf niet onderworpen te zijn aan deze
verplichtingen.

De inwerkingtreding van de wet van 20 juli 2004 betreffende bepaalde vormen
van collectief beheer van beleggingsportefeuilles wijzigt deze situatie echter
gedeeltelijk. Die wet voorziet namelijk een juridisch kader waardoor bepaalde
instellingen voor collectieve beleggi ng met statutaire vor
hun effecten ter inschrijving openbaar kunnen aanbieden zonder de vereiste
tussenkomst van een financieel tussenpersoon die onderworpen is aan de
verplichtingen van de wet van 11 januari 1993.

Voor de beheervennootschappen van instellingen voor collectieve belegging
naar Belgisch recht, thans bedoeld in artikel 2, eerste lid, 11°, van de wet,
wordt een gelijkaardige wijziging aangebracht in het toepassingsgebied. Om
dezelfde redenen zijn de vennootschappen waarvan de erkenning enkel slaat op
de beheerfunctie van een ICB in de zin van de wet van 20 juli 2004, niet langer
onderworpen aan de wet van 11 januari 1993.
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Daarentegen blijven de instellingen voor collectieve belegging waarvan het
statuut niet toelaat om zelf hun effecten openbaar aan te bieden zonder een
beroep te doen op een tussenpersoon die onderworpen is aan de verplichtingen
van de wet van 11 januari 1993 buiten haar toepassingsgebied ratione
personae.

1.2. Vereffeningsinstellingen als bedoeld in artikel 23, § 1, van de wet
van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht op de financiéle
sector en de financiéle diensten (zoals CIK (Euroclear Belgium))

In het verlengde van de inwerkingtreding van de wet van 14 december 2005
houdende afschaffing van de effecten aan toonder, hebben de
vereffeningsinstellingen een activiteit van erkende rekeninghouder kunnen
ontplooien voor het aanhouden van gedematerialiseerde effecten op hun
rekening.

De vereffeningsinstellingen bieden deze dienstverlening onder meer aan aan de
op een gereglementeerde markt genoteerde vennootschappen, doch eveneens
aan niet-genoteerde vennootschappen. Rekening houdend met het feit dat de
uitgifte van gedematerialiseerde effecten potentieel kan worden gebruikt voor
het witwassen van geld, is een voorkomingbeleid inzake het witwassen van geld
en de financiering van het terrorisme, in het bijzonder voor deze activiteit van
erkende rekeninghouder, dan ook wenselijk.

In dit verband dient gewezen op het feit dat ook andere financiéle instellingen
(bijvoorbeeld kredietinstellingen) eveneens de activiteit van erkende
rekeninghouder kunnen uitoefenen, en voor deze activiteit reeds de wetgeving
moeten naleven inzake de voorkoming van witwassen en
terrorismefinanciering. Op dit punt is daarom een gelijke behandeling nodig.

2. Herstellen van een logische structuur in het
toepassingsgebied ratione personae (Artikel 2 - 4)

Om de verschillende beoogde categorieén van personen en instellingen te
omschrijven, baseert het nieuwe artikel 2, § 1 zich nu op de wettelijke definitie
van de uitgeoefende activiteiten, veeleer dan als criterium de inschrijving op
officiéle lijsten van erkende, ingeschreven of geregistreerde instellingen of het
daadwerkelijk verkrijgen van een erkenning, registratie of inschrijving te
hanteren.

Bovendien wordt in de opsomming rekening gehouden met de wijzigingen die
bij koninklijk besluit van 27 april 2007 tot omzetting van de Europese richtlijn
betreffende de markten voor financiéle instrumenten zijn aangebracht in de



definitie van de verschillende categorieén van ondernemingen die onderworpen
zijn aan de bepalingen van de wet van 6 april 1995 inzake het statuut van en
het toezicht op de beleggingsondernemingen.

De vennootschappen voor makelarij in financiéle instrumenten, de
vennootschappen voor plaatsing van orders in financiéle instrumenten en de
vennootschappen voor beleggingsadvies worden niet langer geviseerd. Die
bijzondere statuten zijn immers opgeheven. Daarnaast werden ook de
derivatenspecialisten geschrapt uit de lijst van instellingen die onderworpen
zijn aan de wet, nu het koninklijk besluit van 28 januari 2004 houdende het
statuut van de derivatenspecialisten is opgeheven. Hier valt tevens op te
merken dat deze ondernemingen geen verrichtingen mogen uitvoeren voor
rekening van cliénten maar uitsluitend voor eigen rekening, waardoor zij niet
het gevaar lopen door derden gebruikt te worden voor het witwassen van geld of
het financieren van terrorisme.

Voor de Post wordt nu expliciet bepaald dat zij onderworpen is aan de wet “voor

haar financiéle postdiensten”. Sinds 1993 is de structuur van De Post grondig
gewijzigd. Sindsdien omvatten de financiéle postdiensten de binnenlandse
postwi ssel , de <circul ai r erekeningenupestassighatiés,en de6 7 9"~
storting op rekening van derden. Door de bewoording “DeePost
gebruiken bestond het gevaar dat de wettelijke verplichtingen van de wet van

11 januari 1993 ook op de niet-financi€le hoofdactiviteit van De Post van
toepassing zouden zijn. Deze aanpassing wil het toepassingsgebied duidelijker
omschrijven en het meer laten sporen met de definitie van financiéle
postdiensten zoals bepaald in artikel 131, 19°, van de wet van 21 maart 1991
betreffende de hervorming van sommige economische overheidsbedrijven. Daar
worden de financiéle postdiensten als volgt gedefinieerd: de bewerking met
chartale, scripturale of elektronische geldmiddelen, kosteloos of tegen betaling
verwezenlijkt door De Post en uitgevoerd voor haar eigen rekening of voor
rekening van derden.

3. Instellingen die occasionele of zeer beperkte financiéle
activiteiten uitvoeren (Artikel 2, § 2)

Artikel 2, § 2. De natuurlijke of rechtspersonen die slechts occasioneel of in
zeer beperkte mate financiéle activiteiten ontplooien als bedoeld in artikel 3, §
2, 2) tot 12) en 14) van de wet van 22 maart 1993 op het statuut van en het
toezicht op de kredietinstellingen, kunnen door de Koning worden vrijgesteld
van de toepassing van de bepalingen van deze wet, onder de voorwaarden die
Hij vaststelt conform artikel 37, § 2, eerste lid, 1°.

De natuurlijke of rechtspersonen die slechts occasioneel of in zeer beperkte
mate financiéle activiteiten ontplooien kunnen door de Koning worden
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vrijgesteld van de toepassing van de bepalingen van de wet van 11 januari
1993.

Het principe van deze uitzondering wordt geformuleerd in artikel 2, § 2, van de
wet van 11 januari 1993 dat artikel 2.2. van richtlijn 2005/60/EG, alsook
artikel 4 van de uitvoeringsrichtlijn 2006/70/EG van de Commissie omzet.

Daarnaast is bepaald dat de Koning de nadere toepassingsvoorwaarden zal
vastleggen krachtens het nieuwe artikel 37, § 2, van de wet, waaronder de
drempels om het occasionele of beperkte karakter van de financiéle activiteit te
bepalen, evenals de lijst van activiteiten die niet moeten worden beschouwd als
bijzonder vatbaar om te worden gebruikt of misbruikt voor witwassen of
financiering van terrorisme.

Een gelijkaardige vorm van uitzondering bestaat reeds voor de toepassing van
de wet, namelijk in artikel 1, tweede lid, van het koninklijk besluit van 27
december 1994 betreffende de wisselkantoren en de valutahandel. Deze
bepaling stelt immers dat de personen, zoals hoteluitbaters, die op zeer
beperkte schaal als bijkomende activiteit manuele wisselverrichtingen
uitvoeren voor de cliénten voor wie zij hun hoofdactiviteit uitoefenen, geen
wisselkantoren zijn en derhalve niet onderworpen zijn aan registratie en aan de
verplichtingen van de wet van 11 januari 1993. Teneinde rekening te houden
met de bepalingen ter zake vervat in richtlijn 2006/70/EG van de Commissie
zal de regering een koninklijk besluit ter ondertekening aan de Koning
voorleggen die deze bepalingen wijzigt.

4, Toepassingsgebied ratione materiae

4.1. Aanpassi ng dJdFifancierihg van terrorisme6 ( Arti kel

Artikel 5, § 2. Voor de toepassing van deze wet wordt onder de financiering van
terrorisme verstaan de verstrekking of de verzameling van fondsen, op welke
wijze ook, rechtstreeks of onrechtstreeks, met de bedoeling of wetende dat deze
geheel of gedeeltelijk zullen worden gebruikt door een terrorist of een
terroristische organisatie of voor het plegen van een of meerdere terroristische
daden.

De definitie van de financiering van terrorisme werd aangepast aan die van
richtlijn 2005/60/EG, die is opgesteld conform artikel 2, § 2, b), van het
kaderbesluit van de Raad van de Europese Unie van 13 juni 2002 inzake
terrorismebestrijding, en conform artikel 2 van het Internationaal verdrag ter
bestrijding van de financiering van terrorisme, opgemaakt te New York op 9
december 1999.

11



Bovendien wordt rekening gehouden met de essentiéle criteria van bijzondere
FAG aanbeveling II over de strafbaarstelling van financiering van terrorisme die
de kenmerkende elementen van dit misdrijf verwoorden. Deze slaan in het
bijzonder op de doelgerichtheid, namelijk het plegen van een of meerdere
terroristische daden, door een terroristische organisatie of door een terrorist.

De verwijzing in de wet van 11 januari 1993 naar deze elementen eerder dan
naar specifieke misdrijven stemt beter overeen met de geest van deze wet die
niet verwijst naar specifieke misdrijven van het Strafwetboek, maar op meer
algemene wijze naar welbepaalde criminaliteitsvormen die volgens hun ruime
en gebruikelijke betekenis worden gehanteerd.

I n deze context mo etincaanmerkingwotdénogambmennzonder
te vereisen dat deze effectief hebben gediend om een of meerdere terroristische
misdrijven te plegen of te pogen plegen, noch dat ze verband zouden houden
met een of meerdere specifieke terroristische daden.

4.2. Technische verbeteringen aan de oorsprongsmisdrijven van het
misdrijf witwassen van geld (Artikel 5, § 3)

De richtlijn breidt het spectrum van oorsprongsmisdrijven uit door de definitie
van ernstige strafbare feiten in overeenstemming te brengen met deze van het
kaderbesluit 2001/500/JBZ van de Raad van 26 juni 2001 inzake het
witwassen van geld, de identificatie, opsporing, bevriezing, inbeslagneming en
confiscatie van hulpmiddelen en van opbrengsten van misdrijven. Worden
naast terroristische misdrijven, financiering van terrorisme, handel in
verdovende middelen, georganiseerde criminaliteit, EU fraude, corruptie, ten
minste als ernstige strafbare feiten beschouwd: 6 al | e f ei ten di
gesteld met een maximale vrijheidsstraf of detentiemaatregel van meer dan een

jaar of, voor staten die in hun rechtsstelsel een minimumstraf voor strafbare

feiten kennen, alle feiten die strafbaar zijn gesteld met een mi nimale
vrijheidsstraf of detentiemaatregel van meer dan zes maanden ”

Deze uitbreiding is bedoeld om de melding van verdachte verrichtingen en de
internationale samenwerking te vergemakkelijken.

3 Het Verdrag inzake de financiering van terrorisme definieert wat moet worden verstaan
onder “fondsen”alle svertare | viefmbgensbestanddelen, lichamelijk of
onlichamelijk, roerend of onroerend, hoe dan ook verkregen, alsmede rechtsbescheiden in
welke vorm dan ook, elektronisch of digitaal daaronder begrepen, waaruit de eigendom of
andere rechten ten aanzien van die vermogensbestanddelen blijken, inzonderheid, maar
niet beperkt tot kredieten, travellerscheques, bankcheques, postwissels, aandelen,
waardepapieren, obligaties, wissels en kredietbrieven.
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De lijst met onderliggende misdrijven beoogd in de wet van 11 januari 1993
voldoet reeds aan deze eis.

Om gelijkwaardigheid te bekomen tussen de Nederlandse en de Franse versie

van artikel 5, § 3, wer d verkozen in de Nederl andse teks
t e vervangen door het woor d “c o tekst,pdei e ” €
onderliggende criminaliteitsvorm aangeduid a
vervangen door “traite des étres humains’” d
misdaadfenomenen.

Om dezelfde redenen dienen de verzwarende omstandigheden bij diefstal of
afpersi ng “ met gewel d of bedreiging” te worden
relevant. Er dient in meer algemene termen gesproken van criminele daden als

diefstal en afpersing die evenzeer afbreuk doen aan het economisch en
financieel verkeer als de andere fenomenen die onder hetzelfde punt van het
betrokken artikel zijn opgenomen. Het betreft schendingen van het
eigendomsrecht van vergelijkbare aard.

5. Klantenonderzoek ten aanzien van de cliénten en de
uiteindelijke begunstigden, ten aanzien van de
verrichtingen en de zakelijke relaties, en interne
organisatie van de ondernemingen en personen als
bedoeld in de artikelen 2, § 1, 3 en 4. Nieuw Hoofdstuk II
(Artikels 7 tot en met 19)

Tot voor de laatste wetswijziging formuleerde Hoofdstuk II van de wet van 11
januari 1993, dat de artikelen 4 tot 10 omvatte, reeds de belangrijkste
preventieve verplichtingen waaraan de beoogde instellingen en personen
moesten voldoen. Dit hoofdstuk waarin in het verleden al de meeste wijzigingen
ten gronde zijn aangebracht, werd ook nu bij de omzetting van richtlijn
2005/60/EG het ingrijpendst gewijzigd. Het is eveneens het hoofdstuk in
verband waarmee het duidelijkst is gebleken dat de structuur diende te worden
verduidelijkt. Bijgevolg werd dit hoofdstuk vervangen door een nieuw
geherstructureerd hoofdstuk II, dat de nieuwe artikelen 7 tot 19 van de wet
omvat.

Die artikelen bevatten in essentie de vroegere bepalingen en brengen er de
wijzigingen in aan die hierna worden toegelicht.

Aangezien de bepalingen van hoofdstuk II niet enkel betrekking hebben op de
identificatie van cliénten en uiteindelijke begunstigden, conform de
terminologie van FAG en van richtliin 2005/60/EG, en op de
klantenonderzoeksvereisten ten aanzien van verrichtingen en zakelijke relaties,
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maar ook op de verplichtingen inzake interne organisatie, werd de titel van dit
hoofdstuk in die zin aangepast.

Bovendien is het nieuwe hoofdstuk II onderverdeeld in drie nieuwe afdelingen,
die hierna zullen besproken worden en die achtereenvolgens handelen over :

- het klantenonderzoek ten aanzien van cliénten en uiteindelijke
begunstigden (artikelen 7 tot 13),

- het klantenonderzoek ten aanzien van verrichtingen en zakelijke relaties
(artikelen 14 en 15), en

- de verplichtingen inzake interne organisatie van de beoogde personen en
instellingen (artikelen 16 tot 19).

6. Afdeling I: het klantenonderzoek ten aanzien van cliénten
en uiteindelijke begunstigden (artikelen 7 tot 13)

6.1. Identificatie en identiteitsverificatie van de cliént (Artikel 7, § 1)

Art. 7. § 1. De in de artikelen 2, § 1, en 3 bedoelde ondernemingen en personen
moeten hun cliénten identificeren en hun identiteit verifiéren aan de hand van
een bewijsstuk waarvan een afschrift wordt gemaakt op papier of op een
elektronische informatiedrager:

1° wanneer de cliént een zakelijke relatie wenst aan te gaan waardoor hij
een gewone cliént wordt;

2° wanneer de cliént, buiten een zakelijke relatie als bedoeld in de bepaling
onder 1° hierboven, wenst over te gaan tot het uitvoeren van een verrichting:

a. voor een bedrag van 10.000 euro of meer, ongeacht of zij wordt
uitgevoerd in één of meerdere verrichtingen waartussen een verband lijkt te
bestaan; of

b. die bestaat in een geldovermaking in de zin van Verordening (EG) nr.
1781/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 15 november 2006
betreffende bij geldoverdrachten te voegen informatie over de betaler;

3° wanneer er, in de andere gevallen dan bedoeld in de bepalingen onder 1°
en 2° hierboven, een vermoeden van witwassen van geld of financiering van
terrorisme bestaat;

4° wanneer wordt betwijfeld of de eerder verkregen identificatiegegevens
over een reeds geidentificeerde cliént waarheidsgetrouw of juist zijn.

Voor de toepassing van het eerste lid, 2°, b. wordt een in Belgié uitgevoerde
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geldovermaking voor een bedrag gelijk aan of minder dan 1.000 euro op de
rekening van de ontvanger van de betaling niet beschouwd als een
geldovermaking in de zin van Verordening (EG) nr. 1781/2006 van het
Europees Parlement en de Raad van 15 november 2006 betreffende bij
geldoverdrachten te voegen informatie over de betaler, op voorwaarde dat:

1° de overmaking een betaling is ter uitvoering van een overeenkomst tot
levering van goederen of diensten, die is afgesloten tussen de opdrachtgever en
de ontvanger van het overgemaakte geld;

2° de rekening van de ontvanger geopend werd teneinde de betaling voor de
levering van de goederen of diensten mogelijk te maken;

3° de betalingsdienstaanbieder van de ontvanger onderworpen is aan de
verplichtingen van deze wet; en,

4° deze betalingsdienstaanbieder in staat is om aan de hand van een unieke ID
code, via de ontvanger van de betaling, terug te gaan tot de opdrachtgever.

Voor natuurlijke personen hebben de identificatie en de identiteitsverificatie
betrekking op hun naam, de voornaam, de geboortedatum en geboorteplaats.
Daarnaast moet tevens, in de mate van het mogelijke, relevante informatie
worden ingewonnen over het adres van de geidentificeerde personen.

Voor rechtspersonen, trusts, fiducieén en soortgelijke juridische constructies
hebben de identificatie en de identiteitsverificatie betrekking op de
maatschappelijke naam, de maatschappelijke zetel, de bestuurders en de
kennisneming van de bepalingen inzake de bevoegdheid om de rechtspersoon,
trust, fiducie of soortgelijke juridische constructie te verbinden.

Bij de identificatie wordt ook informatie ingewonnen over het doel en de
verwachte aard van de zakelijke relatie.

Richtlijn 2005/60/EG heeft de vereisten betreffende de identificatie van het
cliénteel ingrijpend gewijzigd. Zij heeft daarbij in ruime mate aansluiting
gezocht bij de voorschriften van de FAG-Aanbeveling 5. Bij de herziening van de
wet van 11 januari 1993 door de wet van 12 januari 2004 is de Belgische
wetgever al vooruitgelopen op een groot aantal van deze wijzigingen. Toch
moesten nog een aantal verbeteringen in de wet worden aangebracht als gevolg
van de evaluatie van Belgi¢ door FAG in juni 2005 en omwille van bepaalde
verduidelijkingen die in de nieuwe richtlijn worden geformuleerd.

Het is ook van belang te onderstrepen dat de verplichtingen waarvan sprake in
dit artikel moesten worden aangevuld met deze vervat in Verordening (EG) nr.
1781/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 15 november 2006
betreffende bij geldovermakingen te voegen informatie over de betaler. Deze
verordening is rechtstreeks van toepassing in de landen van de Europese
Economische Ruimte. De inwerkingtreding van voornoemde Europese
verordening verklaart waarom het nieuwe artikel 7 van de wet niet langer de
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verplichtingen opsomt die specifiek in het oude artikel 4, § 5, van de wet waren
vermeld in verband met de overlegging van informatie over de opdrachtgever
aan de financiéle instelling die de verrichting ontvangt.

Met het oog op de coherentie tussen de bepalingen van de wet van 11 januari
1993 en de voornoemde Europese verordening verwijst het nieuwe artikel 7, §

1, naar de definitie van het begrip “gel doverl

meer naar artikel 139bis van de wet van 6 april 1995 inzake het statuut van en
het toezicht op de beleggingsondernemingen.

Het nieuwe artikel 7, § 1, tweede lid, van de wet neemt de in artikel 3.6 van
voornoemde Europese verordening vermelde optie over die ertoe strekt de
overdrachten van zeer kl ei ne bedr agmalde
voorwaarden uit te sluiten uit de definitie van geldoverdrachten, wanneer het
om een betaling van leveringen gaat, die door de consument wordt uitgevoerd
via een geldoverdracht naar een rekening die de betrokken aanbieder van
diensten voor dergelijke betalingen heeft geopend. Een typisch voorbeeld
hiervan is een betaling in contanten, aan de loketten van De Post, van de
rekeningen voor het verbruik van water, gas of elektriciteit door personen die
geen bankrekening hebben van waarop =zij een overschrijving kunnen
uitvoeren.

In verband met de identificatiegegevens die van de cli€nten-natuurlijke
personen moeten worden verkregen, leert de ervaring dat de verificatie van het
adres van de cliént voor praktische problemen kan zorgen, meer bepaald wat
het voorleggen van een bewijsstuk betreft.

Derhalve is in het nieuwe artikel 7, § 1, van de wet bepaald dat de identificatie
en de verificatie betrekking hebben op de naam, de voornaam, de
geboortedatum en de geboorteplaats van de cliént. Daarnaast dient, in de mate
van het mogelijke, tevens relevante informatie over het adres van de cliént te
worden ingewonnen. Deze regeling is in overeenstemming met de internationale
normen. De Europese richtlijn en de FAG-aanbevelingen vermelden namelijk
niet welke identificatiegegevens moeten worden verzameld en geverifieerd.
Bovendien doet deze regeling geenszins afbreuk aan de kwaliteit van de uit te
voeren identificatie.

De ervaring leert dat de naam, de voornaam en de geboortedatum en —plaats de
meest relevante gegevens zijn om een natuurlijk persoon te kunnen opsporen.
Die gegevens kunnen inderdaad worden geverifieerd aan de hand van
bewijsstukken. Het adres heeft ook wel een zeker nut, maar het is vaak een
wisselend gegeven dat soms moeilijk te verifi€éren valt omdat het niet altijd op
de bewijsstukken vermeld staat. Vanuit operationeel oogpunt is dit gegeven
echter bijzonder nuttig voor de CFI. Zelfs op basis van een fictief adres, kan de
CFI immers opzoekingen doen en banden leggen tussen personen die tot
eenzelfde crimineel netwerk behoren. Het is een essentieel opzoekingscriterium.
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Een vals adres is al een aanwijzing dat de cliént iets wil verbergen. De ervaring
van de Cel heeft reeds meermaals uitgewezen dat personen die schijnbaar niets
met elkaar gemeen hebben, op hetzelfde adres kunnen verblijven, wat een
eerste aanwijzing kan zijn dat zij tot een crimineel, inzonderheid terroristisch,
netwerk behoren.

Naast de identificatie en de verificatie van de naam, de voornaam, de
geboorteplaats en de geboortedatum, is het dan ook noodzakelijk om, in de
mate van het mogelijke, tevens het adres van de cliént te kennen. Wanneer de
voorgelegde bewijsstukken dit gegeven niet vermelden, kan het worden
verkregen aan de hand van een eenvoudige verklaring van de cliént. De door de
wet beoogde instellingen en personen zullen dit gegeven hoe dan ook moeten
opvragen, al was het maar met het oog op de briefwisseling. Bovendien moet
worden vermeld dat, indien de cliént een geldoverdracht wenst uit te voeren als
bedoeld in Verordening (EG) nr. 1781/2006 van het Europees Parlement en de
Raad van 15 november 2006 betreffende bij geldovermakingen te voegen
informatie over de betaler, de tussenkomende financiéle instelling, krachtens
die verordening en conform de daarin beschreven modaliteiten, verplicht blijft
het adres van de cliént te identificeren en te verifiéren, en deze informatie
samen met het geld aan de instelling van de bestemmeling te bezorgen.

Voor de cliénten-natuurlijke personen met wie de door de wet beoogde
personen en instellingen een zakelijke relatie hebben op de datum van
inwerkingtreding van de nieuwe wet, hoefde de identificatie en de verificatie van
de identiteit niet verplicht de geboorteplaats en —datum te omvatten.

De wet omvat daarom ook een overgangsbepaling in artikel 44 die deze
personen en instellingen een termijn van vijf jaar toekent om ook die
identificatiegegevens (de geboorteplaats en -datum) van hun cliénten te
verzamelen en te verifiéren.

6.2. Identificatie van de lasthebbers (Artikel 7 § 2)

Artikel 7 § 2. De in de artikelen 2, § 1, en 3 bedoelde ondernemingen en
personen moeten de lasthebbers van hun cliénten identificeren en hun
identiteit verifiéren aan de hand van een bewijsstuk waarvan een afschrift
wordt gemaakt op papier of op een elektronische informatiedrager, vooraleer
deze lasthebbers, in het kader van een zakelijke relatie of een in § 1, eerste lid,
bedoelde verrichting, gebruik maken van hun bevoegdheid waardoor ze de
cliént die zij vertegenwoordigen verbinden. Het derde en vierde lid van
paragraaf 1 zijn van toepassing.
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In essentie houdt de identificatie van de volmachthouders van de cliént
dezelfde verplichtingen in als de identificatie van de cli€nt zelf. Omdat het
tijdstip waarop deze identificatie dient te gebeuren, echter kan verschillen,
wordt dit punt behandeld in een afzonderlijke paragraaf (§ 2) van het nieuwe
artikel 7 van de wet.

De identificatie en de verificatie van de identiteit van de volmachthouder zijn
enkel nuttig wanneer hij de hem toevertrouwde
vertegenwoordigingsbevoegdheid ook echt wenst uit te oefenen. Bijgevolg
moeten de door de wet beoogde personen en instellingen al hun
klantenonderzoeken hebben uitgevoerd uiterlijk op het moment waarop de
volmachthouder de eerste handeling in naam en voor rekening van de cliént
wenst te stellen.

6.3. Actualisering van de identiteitsgegevens van de cliént en van hun
lasthebbers naargelang de risicogevoeligheid (Artikel 7 § 3)

Artikel 7 § 3. Naargelang de risicogevoeligheid actualiseren de in de artikelen 2,
§ 1, en 3 bedoelde ondernemingen en personen de identificatiegegevens van
hun gewone cliénten en van de lasthebbers van deze cliénten als blijkt dat de
informatie die zij over hen bezitten niet langer actueel is. Daartoe verrichten zij
een nieuwe identiteitsverificatie van de betrokken cliénten of hun lasthebbers
overeenkomstig de paragrafen 1 en 2.

Hoewel de verplichting om de identificatiegegevens van de cliénten te
actualiseren als vervat kan worden beschouwd in de wettelijke verplichting om
een voortdurende controle te verrichten op de zakelijke relaties, was het toch
aangewezen het wettelijke voorschrift te verduidelijken via een expliciete
formulering van de betrokken verplichting.

Zowel FAG-aanbeveling 5 als artikel 8, punt 1, d), van richtlijn 2005/60/EG
vereisen namelijk dat de beoogde instellingen en personen erop toezien de
documenten en gegevens die zij bij de uitvoering van hun klantenonderzoeken
verzamelen, doorlopend te actualiseren.

Die verplichting was al ingeschreven in artikel 35 van het CBFA-reglement van
27 juli 2004, dat van toepassing is op de financiéle instellingen die door de
CBFA worden gecontroleerd. Dit houdt in dat de juistheid van de
identificatiegegevens van de cli€nt wordt gecontroleerd wanneer de instelling of
de persoon aanwijzingen heeft dat deze gegevens niet meer up-to-date zouden
zijn. Deze verplichting wordt door § 3 van het nieuwe artikel 7 van de wet van
11 januari 1993 expliciet uitgebreid tot alle aan de wet onderworpen personen
en instellingen.
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6.4. Verbod tot het aangaan of in stand houden van een zakelijke relatie
met de betrokken cliént, of het voor hem uitvoeren van
verrichtingen (Artikel 7 § 4)

Artikel 7 § 4. Indien de in de artikelen 2, § 1, en 3 bedoelde ondernemingen en
personen geen klantenonderzoek kunnen verrichten overeenkomstig de
paragrafen 1, 2 en 3 hierboven, mogen zij met de betrokken cliént geen
zakelijke relatie aangaan of in stand houden met de betrokken cli€nt, noch
verrichtingen voor hem uitvoeren. In dat geval maken zij uit of een melding aan
de Cel voor financiéle informatieverwerking zich opdringt overeenkomstig de
artikelen 23 tot 28.

Paragraaf 4 van het nieuwe artikel 7 verbiedt dat zakelijke relaties worden aan
gegaan of worden gehandhaafd of een verrichting wordt uitgevoerd als de
klantenonderzoeksvereisten niet kunnen worden nageleefd. Hieruit volgt dan
ook dat zowel de identificatie van de cliént, zijn lasthebbers, en zoals we hierna
kunnen =zien de identificatie van de uiteindelijke begunstigden een
resultaatsverbintenis is.

Behalve in het geval van vrijstelling van identificatie zoals voorzien in het
nieuwe artikel 11 van de wet van 11 januari 1993, moet aan deze verplichting
worden voldaan ongeacht het risicoprofiel dat de in de wet beoogde
ondernemingen of personen ook mogen hechten aan de persoon van de cliént,
zijn lasthebbers of uiteindelijke begunstigden, de zakelijke relatie of de uit te
voeren verrichting. De controle van de identificatiegegevens van de cliént dient
te gebeuren aan de hand van een bewijsstuk waarvan een afschrift wordt
gemaakt op papier of op een elektronische drager. Daarom is de
controleverplichting van de identificatiegegevens voor cliénten ook een
resultaatsverplichting.

Een aantal belangrijke nuanceringen worden voorzien voor de controle van de
identificatiegegevens van de uiteindelijke begunstigden. Het gaat hier niet om
een resultatenverbintenis maar om een middelenverbintenis. Daar gaan we
later op in.

6.5. Uitzonderingsregeling voor de klantenonderzoeksprocedures voor
advocaten (Artikel 7, § 5)

Artikel 7, § 5. De in artikel 3, 5° bedoelde personen zijn niet onderworpen aan
de verplichtingen van paragraaf 4 wanneer zij de rechtspositie van hun cliént
bepalen, dan wel wanneer zij hem in of in verband met een rechtsgeding
verdedigen of vertegenwoordigen, met inbegrip van advies in het licht van een
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dergelijke procedure en in het bijzonder over het instellen of vermijden van een
rechtsgeding.

Hoewel advocaten verplicht zijn hun cli€énten te identificeren, zelfs als zij
optreden om de rechtspositie van die cliénten te bepalen of in het kader van
een rechtsgeding, hoeven zij deze zakelijke relatie niet te beéindigen als zij bij
dit optreden niet bij machte zijn om de verplichting om een klantenonderzoek
uit te voeren, volledig na te leven. Deze uitzondering wordt voorbehouden aan
de advocaten daar in Belgié enkel dit beroep over het pleitmonopolie beschikt
(artikel 440 Gerechtelijk wetboek).

6.6. Uitbreiding identificatieplicht voor handelaren in diamant naar
cliénten-diamantleveranciers (Artikel 7, § 6)

Artikel 7, § 6. De in artikel 2, § 1, 21° bedoelde personen leven eveneens de in
de paragrafen 1 tot 4 opgelegde verplichtingen na ten aanzien van deze van
hun diamantleveranciers waarvoor aankoopverrichtingen leiden tot betalingen
die geheel of gedeeltelijk, rechtstreeks of onrechtstreeks, anders worden
verricht dan door overschrijving naar bankrekeningen gehouden bij
kredietinstellingen bedoeld in artikel 10, § 1, 1°.

Voor handelaren in diamant beperkt het risico om betrokken te raken bij het
witwassen van geld of de financiering van terrorisme, zich niet tot de cliénten,
i.e. de personen aan wie zij diamanten verkopen. Het risico om voor het
witwassen van geld of de financiering van terrorisme te worden gebruikt,
schuilt voor hen ook en vooral in de relatie die zij aangaan met hun
leveranciers van diamanten, waarvoor aankoopverrichtingen leiden tot
betalingen die geheel of gedeeltelijk, rechtstreeks of onrechtstreeks, anders
worden verricht dan door overschrijving naar bankrekeningen gehouden bijj
kredietinstellingen. Deze diamanten zijn vaak afkomstig van illegale handel en
een vorm van onderliggende criminaliteit, waarmee steeds rekening moet
worden gehouden.

Om deze leemte aan te vullen en om elke twijfel over de toepassing van de
klantenonderzoeken ten aanzi en van het begrip “clié
het woord weg te nemen, wordt de identificatieverplichting uitgebreid als de
cliént een leverancier is van diamanten waarbij de levering aanleiding geeft tot
betalingen in contanten.

Dezelfde verplichtingen gelden mutatis mutandis ook krachtens het nieuwe
artikel 8, § 6 van de wet van 11 januari 1993 ten aanzien van de uiteindelijke
begunstigen van hun cli€nten, als deze diamantleveranciers zijn waarvoor
aankoopverrichtingen leiden tot betalingen die geheel of gedeeltelijk,
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rechtstreeks of onrechtstreeks, anders worden verricht dan door overschrijving
naar bankrekeningen gehouden bij kredietinstellingen.

6.7. Identificatie en identiteitsverificatie van de uiteindelijke
begunstigde(n) van de cliént (Artikel 8)

Art. 8. § 1. In voorkomend geval moeten de in de artikelen 2, § 1, en 3 bedoelde
ondernemingen en personen de uiteindelijke begunstigde of begunstigden van
de cliént identificeren en passende, op het risico afgestemde, maatregelen
nemen om hun identiteit te verifiéren.

In de zin van deze wet wordt onder uiteindelijke begunstigden de natuurlijke
persoon of personen verstaan voor wier rekening of ten voordele van wie een
verrichting wordt uitgevoerd of een zakelijke relatie wordt aangegaan, of die de
uiteindelijke eigenaar zijn van of de uiteindelijke controle hebben over de cliént.

In de zin van deze wet worden in het bijzonder als uiteindelijke begunstigden
beschouwd:

1° indien de cliént een vennootschap is:

a. de natuurlijke persoon of personen die de uiteindelijke eigenaar zijn van
meer dan 25 % van de aandelen of stemrechten van die vennootschap, of die
dit percentage rechtstreeks of onrechtstreeks houden,

b. de natuurlijke persoon of personen die op een andere wijze de controle
hebben over het bestuur van de vennootschap;

Indien de cliént of de houder van een controledeelneming een vennootschap is
die genoteerd is op een gereglementeerde markt in de zin van Richtlijn
2004 /39/EG in een land van de Europese Economische Ruimte of in een derde
land aangeduid door de Koning krachtens artikel 37, § 2, eerste lid, 3°, waar
openbaarmakingsvereisten gelden die in overeenstemming zijn met de
Gemeenschapswetgeving, @ moeten de  aandeelhouders niet worden
geidentificeerd en moet hun identiteit niet worden geverifieerd.

2° indien de cliént een rechtspersoon is met uitzondering van een
vennootschap, zoals een stichting of een vereniging zonder winstoogmerk, dan
wel een trust, een fiducie of een soortgelijke juridische constructie, die gelden
beheert of uitkeert:

a. als de toekomstige begunstigden reeds werden aangewezen, de
natuurlijke persoon of personen die de begunstigden zijn van 25 % of meer van
het vermogen van de rechtspersoon of van de juridische constructie;

b. als de natuurlijke personen die de begunstigden van de rechtspersoon of
van de juridische constructie zijn, nog niet zijn aangewezen, de in abstracto
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gedefinieerde groep van personen in wier belang de rechtspersoon of de
juridische constructie hoofdzakelijk werd opgericht of hoofdzakelijk werkzaam
is;

C. de natuurlijke persoon of personen die de controle hebben over 25% of
meer van het vermogen van de rechtspersoon of de juridische constructie.

Voor de uiteindelijke begunstigde heeft de identificatie betrekking op zijn naam
en voornaam, alsook, in de mate van het mogelijke, op zijn geboortedatum en
zijn geboorteplaats. Daarnaast moet tevens, in de mate van het mogelijke,
relevante informatie worden ingewonnen over zijn adres. Bovendien moeten
passende en op het risico afgestemde maatregelen worden getroffen om deze
gegevens te verifiéren. In het in het derde lid, 2°, b) bedoelde geval heeft de
identificatie evenwel betrekking op de bepaling in abstracto van de betrokken
groep van personen.

Artikel 8 van de wet omvat de bepalingen over de identificatie en de verificatie
van de uiteindelijke begunstigden.

De in de wet bedoelde personen en ondernemingen moeten stelselmatig nagaan

of de cliént voor eigen rekening handelt of voor rekening van een uiteindelijke
begunstigde. De richtlijn 2005/60/EG definieert zeer duidelijk in het artikel 3,

6 ) wat di ent t e wor den verstaan 0 N Deze “uit
definitie werd opgenomen in de wet van 11 januari 1993.

Op de eerste plaats woddfj kendbegudestigdeti ded
persoon verstaan voor wiens rekening of ten gunste waarvan een cliént die
optreedt in eigen naam een verrichting uitvoert of een zakenrelatie aanknoopt.
Hier dienen de pogingen tot witwassen van geld of financiering van terrorisme
te worden opgespoord door daders die zich verschuilen achter een andere
persoon (de cliént) die in eigen naam optreedt, maar eigenlijk voor rekening van
die daders. De uiteindelijke begunstigde van een verrichting of zakenrelatie is
dan de persoon die, middels de cli€nt, het meeste voordeel haalt uit de
verrichting of zakenrelatie, en die trouwens het initiatief nam voor die
verrichting of zakenrelatie. Dit houdt in dat de uiteindelijke begunstigde in
staat is instructies, ook gedeeltelijke, te geven aan de persoon door wie hij
handelt voor het uitvoeren van de verrichting of het aanknopen van de
zakenrelatie, of minstens alle of een deel van de voorwaarden ervan te bepalen.

Op de tweede ©plaats sl aat het begrip "“uitei:
natuurlijke personen die in laatste instantie de cliént controleren of bezitten.
De richtlijn brengt ter zake een belangrijke wijziging aan door een drempel in te
voeren vanaf wanneer een natuurlijke persoon wordt verondersteld een
controlebevoegdheid uit te oefenen over een vennootschap. Overeenkomstig de
richtlijn moeten alle natuurlijke personen die rechtsreeks of onrechtstreeks
meer dan 25% van de aandelen of stemrechten van een vennootschap houden
of controleren, als uiteindelijke begunstigden worden beschouwd, met
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uitzondering van de vennootschappen die zijn genoteerd op de
gereglementeerde markten waarop openbaarmakingvereisten gelden die
aansluiten bij de gemeenschapswetgeving.

De identificatie van de aandeelhouders van vennootschappen die genoteerd zijn
op een gereglementeerde markt van een lidstaat of een derde land met een
wetgeving over beursgenoteerde vennootschappen die als gelijkwaardig wordt
beschouwd aan de communautaire openbaarmakingswetgeving is echter niet
vereist. In dit verband is bepaald dat de Koning zal bepalen welke derde landen
over een dergelijke wetgeving beschikken die als gelijkwaardig wordt
beschouwd.

Ook voor de andere rechtspersonen dan vennootschappen, zoals verenigingen
zonder winstoogmerk of stichtingen, en voor juridische constructies, zoals
trusts of fiducieén, wordt een drempel van 25% ingevoerd voor de natuurlijke
personen die begunstigden zijn van het vermogen van de rechtspersoon of van
de juridische constructie, of voor de natuurlijke personen die het vermogen van
de rechtspersoon of van de juridische constructie controleren. Indien de
personen die de begunstigden zijn van een rechtspersoon of van een juridische
constructie, zoals een stichting of een trust, nog moeten worden aangeduid, en
het dus niet mogelijk is één of meer personen als uiteindelijke begunstigden te
identificeren, volstaat het om de groep personen te identificeren die
voorbestemd is om de begunstigde van de stichting of de trust te zijn.

Deze verplichting impliceert niet dat de personen die deel uitmaken van deze
groep, moeten worden geidentificeerd. Voor zover personen vermogen
inbrengen in een rechtspersoon of een juridische constructie en zij
zeggenschap hebben over het gebruik van dat vermogen, moeten zij ook als
uiteindelijke begunstigden worden geidentificeerd.

In het kader van het sluiten van een levensverzekering omvat de identificatie
van de uiteindelijke begunstigde bovendien de identificatie van de begunstigde
van de in de verzekeringsovereenkomst voorziene uitkering. Indien het een
rechtspersoon Dbetreft, moeten ook de natuurlijke personen worden
geidentificeerd die deze rechtspersoon in laatste instantie bezitten of
controleren.

De wettelijke verplichting om de uiteindelijke begunstigden te identificeren,
heeft in essentie dezelfde draagwijdte als de verplichting om de cli€nten te
identificeren, en betreft dezelfde identificatiegegevens, met uitzondering echter
van het doel en de aard van de zakelijke relatie.

Om rekening te kunnen houden met het feit dat de door de wet beoogde
personen en instellingen over het algemeen geen rechtstreekse relatie hebben
met de uiteindelijke begunstigden van hun cliénten, is de identificatie van de
geboorteplaats en —datum van die uiteindelijke begunstigden enkel in de mate
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van het mogelijke vereist. Het feit dat niet alle identificatiegegevens van een
uiteindelijke begunstigde kunnen worden verzameld, of geen informatie kan
worden verkregen over zijn adres, kan, afhankelijk van de omstandigheden,
echter een specifieke risicofactor vormen waarmee de in het nieuwe artikel 38
van de wet bedoelde controleoverheden rekening dienen te houden wanneer zij
bij reglement de modaliteiten vastleggen voor de tenuitvoerlegging van de
wettelijke klantenonderzoeksvereisten, in voorkomend geval, in het kader van
een risicogeoriénteerde benadering.

Daar de toepassing van de nieuwe bepalingen van de beoogde personen en
instellingen bijzondere inspanningen vergt op het vlak van de identificatie,
conform de nieuwe normen, van de uiteindelijke begunstigden van de
ondernemingen die cliént zijn, en van de rechtspersonen en juridische
constructies waarmee al =zakelijke relaties bestaan op de datum van
inwerkingtreding van de nieuwe wet, rekening houdend met de drempel van
25%, voorziet artikel 44 van de wet in een overgangsperiode van maximum
twee jaar na de inwerkingtreding van de wet, en in functie van het risico,
waarna de actualisering van de identificatie van de uiteindelijke begunstigden
afgerond zal moeten zijn. In zoverre de identificaties die vroeger werden
uitgevoerd conform de thans nog geldende bepalingen, betrekking hadden op
de naam, de voornaam en het adres van de uiteindelijke begunstigden, wordt
bovendien een langere termijn van vijf jaar voorgesteld waarin, in de mate van
het mogelijke, moet worden overgegaan tot de identificatie van hun
geboorteplaats en —datum.

Artikel 60 van de wet van 18 januari 2010 voorziet ook dat de natuurlijke
persoon of rechtspersoon die op het moment van de inwerkingtreding van deze
wet eigenaar is van meer dan 25% van de aandelen of stemrechten, of die dit
percentage rechtstreeks of onrechtstreeks houden, hiervan binnen ten hoogste
6 maanden na deze datum en in functie van het risico kennis moeten geven
aan de betrokken vennootschap.

Bovendien moet de verplichting om de identiteit van de uiteindelijke
begunstigden te verifiéren, op een aantal belangrijke punten worden
genuanceerd. Het gaat hier niet om een resultaatsverbintenis maar om een
middelenverbintenis.

De beoogde personen en instellingen bepalen vrij hoe zij deze verificatie
uitvoeren, rekening houdend met het feit dat deze maatregelen in verhouding
moeten staan tot het risico om betrokken te raken bij het witwassen van geld
en de financiering van terrorisme. Deze maatregelen kunnen dus variéren in
functie van het soort cliént en zakelijke relatie, alsook in functie van de aard
van het product en van de verrichting.

Er moet worden voorzien in passende en aan het risico aangepaste maatregelen
om de identiteit van de uiteindelijke begunstigde te verifi€ren, zodat de beoogde
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personen en instellingen met zekerheid weten wie de uiteindelijke begunstigde
is. Rekening houdend met het risico verbonden aan rechtspersonen, trusts,
fiducieén en soortgelijke juridische constructies, moeten passende en geéigende
maatregelen inzicht verschaffen in de controlemechanismen binnen deze
structuren en in de wijze waarop de eigendom van deze entiteiten is
georganiseerd.

6.8. Actualisering van de identiteitsgegevens van de uiteindelijke
begunstigde(n) naargelang de risicogevoeligheid (Artikel 8 § 2)

Artikel 8 § 2. Naargelang de risicogevoeligheid actualiseren de in de artikelen
2, 8§ 1, en 3 bedoelde ondernemingen en personen de identificatiegegevens
van de uiteindelijke begunstigden van een cliént met wie zij een zakelijke
relatie hebben als blijkt dat de informatie die zij over hen bezitten niet langer
actueel is.

Het nieuwe artikel 8, § 2, van de wet verduidelijkt het feit dat ook de
identificatiegegevens van de uiteindelijke begunstigden moeten worden
geactualiseerd.

6.9. Maatregelen tot vergemakkelijking van de identificatie van de
uiteindelijke begunstigde indien de cli€ént een vennootschap of een
rechtspersoon is. (artikel 8 § 3, Art. 515bis. Wetboek van
Vennootschappen)

Twee maatregelen worden ingebouwd om de identificatie van de uiteindelijke
begunstigde van een cliént - vennootschap of rechtspersoon - te
vergemakkelijken.

Artikel 8 § 3. De in § 1, derde lid, bedoelde vennootschappen, rechtspersonen
en juridische constructies moeten aan de in de artikelen 2, §1, en 3
bedoelde ondernemingen en personen waarmee zij een in artikel 7, § 1, eerste
lid, 1° bedoelde zakelijke relatie wensen aan te gaan of een in artikel 7, § 1,
eerste lid, 2° bedoelde verrichting wensen uit te voeren, de identiteit
meedelen van hun uiteindelijke begunstigden. Zij moeten hun tevens, op
verzoek, een geactualiseerde versie van deze inlichtingen bezorgen om hen in
staat te stellen aan de in paragraaf 2 opgelegde verplichting te voldoen.

De in de artikelen 2, §1, en 3 bedoelde ondernemingen en personen
verifieren of de hun aldus meegedeelde inlichtingen pertinent en
geloofwaardig zijn.
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De eerste maatregel vervat in artikel 8, § 3, van de wet van 11 januari 1993
bestaat erin de cliént-vennootschappen/rechtspersonen te verplichten de
nodige informatie te verschaffen aan de in de wet van 11 januari 1993 bedoelde
personen en ondernemingen, waarmee ze een zakenrelatie aangaan of waarbij
ze een occasionele verrichting uitvoeren, betreffende hun uiteindelijke
begunstigden.

De onderworpen personen en ondernemingen zullen de juistheid en de
geloofwaardigheid van de informatie die hen aldus wordt medegedeeld moeten
controleren.

Art. 515bis. Wetboek van Vennootschappen

Elke natuurlijke persoon of rechtspersoon die stemrechtverlenende effecten
verwerft die al dan niet het kapitaal vertegenwoordigen van een andere
naamloze vennootschap dan bedoeld in de artikelen 514 en 515 die aandelen
aan toonder of gedematerialiseerde aandelen heeft uitgegeven, moet ten laatste
binnen de vijf werkdagen volgend op de dag van verwerving aan deze
vennootschap kennis geven van het aantal effecten dat hij bezit, wanneer de
stemrechten verbonden aan die effecten 25 % of meer bereiken van het totaal
der stemrechten op het ogenblik waarop zich de verrichting voordoet op gond
waarvan kennisgeving verplicht is.

Deze kennisgeving is eveneens binnen dezelfde termijn verplicht bij overdracht
van effecten wanneer als gevolg hiervan de stemrechten zakken onder
voormelde drempel van 25 %.

De tweede maatregel last een nieuwe bepaling in, in het Wetboek van
vennootschappen om de mededelingsplicht voor belangrijke deelnemingen uit
te breiden, vanaf de drempel van 25 %, voor niet-beursgenoteerde
vennootschappen die aandelen aan toonder of gedematerialiseerde aandelen
hebben uitgegeven opdat de cliént-vennootschappen zelf over de nodige
informatie beschikken om aan hun mededelingsverplichting aan de
onderworpen personen en instellingen te voldoen.

6.10. Verbod aangaan of in stand houden van zakenrelatie of uitvoering
van verrichtingen (Artikel 8, § 4)

Artikel 8, § 4. Indien de in de artikelen 2, § 1, en 3 bedoelde ondernemingen en
personen geen klantenonderzoek kunnen verrichten overeenkomstig de
paragrafen 1 en 2, mogen zij geen zakelijke relatie aangaan of in stand houden
met de betrokken cliént, noch verrichtingen voor hem uitvoeren. Dit geldt
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tevens wanneer hun in paragraaf 3 bedoelde cliénten nalaten om hun de
vereiste inlichtingen te verstrekken of hun informatie verstrekken die niet
afdoende of geloofwaardig lijkt te zijn. In dat geval maken de betrokken
onderneming en personen uit of een melding aan de Cel voor financiéle
informatieverwerking zich opdringt overeenkomstig de artikelen 23 tot 28.

Het nieuwe artikel 8, § 4, van de wet vormt de omzetting van artikel 9.5. van
richtlijn 2005/60/EG dat de beoogde instellingen en beroepen verbiedt een
zakelijke relatie aan te gaan of te handhaven als zij de wuiteindelijke
begunstigden niet kunnen identificeren, en dat hen ertoe aanspoort een melding
te verrichten bij het meldpunt.

Er dient echter rekening te worden gehouden met het feit dat de verplichting om
de identificatiegegevens te verifieren geen resultaatsverbintenis, maar een
middelenverbintenis is, en dit ook van toepassing is voor de verplichting om de
gegevens te actualiseren. Zowel bij de eerste identificatie van de uiteindelijke
begunstigden als bij de actualisering van hun gegevens geldt bijgevolg dat,
indien het ondanks passende en ge€igende maatregelen niet mogelijk is om alle
informatie met betrekking tot de uiteindelijke begunstigden te verifiéren, de
beoogde personen of instellingen toch de gewenste verrichting zullen mogen
uitvoeren of de =zakelijke relatie met de cliént zullen mogen aangaan of
handhaven. Wanneer de identiteit van de uiteindelijke begunstigden onmogelijk
kan worden geverifieerd, kan dit een bijzonder risico inhouden waardoor een
verscherpt klantenonderzoek vereist is in de zin van het nieuwe artikel 14, § 1,
tweede lid, van de wet, alsook de noodzaak doen ontstaan om een geschreven
verslag op te stellen conform het nieuwe artikel 14, § 2, van de wet.

6.11. Uitzondering voor advocaten (artikel 8, § 5)

Artikel 8, § 5. De in artikel 3, 5° bedoelde personen zijn niet onderworpen aan
de verplichtingen van paragraaf 4 wanneer zij de rechtspositie van hun cliént
bepalen, dan wel hem in of in verband met een rechtsgeding verdedigen of
vertegenwoordigen, met inbegrip van advies in het licht van een dergelijke
procedure en in het bijzonder over het instellen of vermijden van een
rechtsgeding.

Artikel 8, § 5 staat toe dat advocaten die optreden om de rechtspositie van hun
cliénten te bepalen of hen te vertegenwoordigen in het kader van een
rechtsgeding, hun zakelijke relatie mogen handhaven, ook al hebben zij de
uiteindelijke begunstigde niet kunnen identificeren. Op die manier wordt de
vrijstelling voor advocaten waarvan sprake in artikel 9.5 van richtlijn
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2005/60/EG omgezet in het nieuwe artikel 8, § 5, in navolging van de bepaling
over cliéntidentificatie.

Er moet inderdaad worden op gewezen dat de advocaten die tussenbeide
komen in één van de in artikel 3, 5° opgesomde activiteiten verplicht zijn de
uiteindelijke begunstigde te identificeren, zelfs als zij tussenbeide komen om de
rechtspositie van hun cliént te bepalen of in het kader van een rechtsgeding.
Daarom bepaalt deze vrijstelling dat de advocaat de relatie met zijn cliént, in
deze omstandigheden, niet hoeft te beéindigen wanneer hij zijn
klantenonderzoek niet volledig heeft kunnen toepassen met betrekking tot de
uiteindelijke begunstigden van zijn cliént.

7. Identific at i everpli chting voor cas.i

Art. 9. De in artikel 4 bedoelde personen moeten hun cli€énten identificeren en
de identiteit verifiéren aan de hand van een bewijsstuk, waarvan een afschrift
wordt gemaakt op papier of op een elektronische informatiedrager, indien deze
cliénten een financiéle verrichting in verband met het spel wensen uit te voeren
voor een bedrag van ten minste 1.000 euro, ongeacht of zij plaatsvindt in één of
meerdere verrichtingen waartussen een verband lijkt te bestaan of voor een
bedrag van minder dan 1.000 euro zodra er een vermoeden van witwassen van
geld of financiering van terrorisme rijst. Artikel 7, § 1, derde en vierde lid, en
§ 4, evenals artikel 8, §8§ 1, 3 en 4 zijn van toepassing.

noos

Arti kel 9 wvoert een identificatiedrempel i n
lager ligt dan die waarvan sprake in artikel 10.1 van de richtlijn (dat voorziet in

een drempel van 2.000 €), V 0 icatie vhe depcliéatere d ur e s
vancasino’ s di e een financi éle verrichting wense

het spel, en dit in zoverre er geen vermoeden is van witwassen van geld of van
financiering van terrorisme.

Op grond van een risicogeoriénteerde benadering en rekening houdend met de
omvang van de klantenonderzoeksvereisten die in acht moeten worden
genomen ten aanzien van het cliénteel, lijkt het inderdaad verantwoord om de
inspanningen inzake klantenonderzoek eerder toe te spitsen op de cli€énten die
een financiéle verrichting willen uitvoeren voor een bedrag van een zekere
omvang.

Artikel 10.2 van richtlijn 2005/60/EG bepaalt dat de casino's die onder

overheidstoezicht staan, in elk geval geacht worden de
klantenonderzoeksvereisten te hebben nageleefd wanneer zij de identiteit van
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hun bezoekers meteen bij of voor het betreden van het casino registreren,
vaststellen en verifiéren, ongeacht het bedrag van de gekochte speelpenningen
Artikel 10.2 van richtlijn 2005/60/EG werd niet omgezet en de verplichte
identificatie voor elke verrichting in verband met het spel die de voormelde
drempel van 1. 00 Oblij&t gehhandhlrasfd. hr i j dt

Overeenkomstig FAG-aanbeveling 12, die niet voorziet in een versoepeling of
een specifieke toepassingsmodaliteit ten aanzien van door de overheid
gecontroleerde casino’ s, en hoewel casi
controle van de Kansspelcommissie, opteert de wet dus niet voor een
verlichting van de klantenonderzoeksprocedures voor verrichtingen boven een
bepaald bedrag.

8. Systeem van de derde zaakaanbrenger (Artikel 10)

Art. 10. § 1. Onverminderd de gevallen waarin beroep wordt gedaan op
lasthebbers en onderaannemers die volgens hun instructies, alsook onder hun
toezicht en verantwoordelijkheid handelen, mogen de in de artikelen 2, § 1, 3
en 4 bedoelde ondernemingen en personen het klantenonderzoek als bedoeld
in de artikelen 7, 8§ 1, 2 en 3, artikel 8, §8§ 1 en 2, en artikel 9 laten uitvoeren
door een derde zaakaanbrenger, voor zover deze:

1° een kredietinstelling of een financiéle instelling is als bedoeld in artikel
2, lid 1, punten 1 en 2 van Richtlijn 2005/60/EG, die in Belgié of in een ander
land van de Europese Economische Ruimte is gevestigd, of een gelijkwaardige
instelling die gevestigd is in een derde land aangeduid door de Koning
krachtens artikel 36, § 2, eerste lid, 2°, waarvan de wetgeving gelijkwaardige
verplichtingen en controles oplegt als die waarin richtlijn 2005/60/EG
voorziet en die zijn onderworpen aan een verplichte professionele registratie,
erkend bij wet.

2° een bedrijfsrevisor, een externe accountant, een extern
belastingconsulent, een erkend boekhouder, een erkend boekhouder-fiscalist,
een notaris of een andere onafhankelijke beoefenaar van juridische beroepen
is als bedoeld in artikel 2, lid 1, punt 3, a) en b) van richtlijn 2005/60/EG, die
in Belgié of in een ander land van de Europese Economische Ruimte is
gevestigd, of in een derde land aangeduid door de Koning krachtens artikel 36,
§ 2, eerste lid, 4°, waarvan de wetgeving gelijkwaardige verplichtingen en
controles oplegt als die waarin richtliin 2005/60/EG voorziet en die zijn
onderworpen aan een verplichte professionele registratie, erkend bij wet.

De in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en personen die
overeenkomstig het eerste lid een beroep doen op een derde zaakaanbrenger,
vereisen van deze laatste dat hij hen onmiddellijk de inlichtingen doorgeeft die
hij bezit over de identiteit van de cli€ént en, in voorkomend geval, van diens
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lasthebbers en uiteindelijke begunstigden. Zij eisen tevens van de derde
zaakaanbrenger dat hij zich ertoe verbindt om hen, zodra zij daarom
verzoeken, onmiddellijk een afschrift te bezorgen van de bewijsstukken aan de
hand waarvan hij de identiteit van die personen heeft gecontroleerd.

Onder de voorwaarden bepaald in het eerste lid, mogen de in de artikelen 2,
§ 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en personen de uitkomst aanvaarden van
het klantenonderzoek dat is uitgevoerd door een derde zaakaanbrenger die in
een land van de Europese Economische Ruimte of in een derde land is
gevestigd, ook al verschillen de gegevens of de bewijsstukken, die betrekking
hebben op de identificatie of identiteitsverificatie van die welke vereist zijn
door deze wet of door de ter uitvoering van deze wet genomen maatregelen.

De uiteindelijke verantwoordelijkheid voor het nakomen van de
klantenonderzoeksvereisten blijft berusten bij de in de artikelen 2, § 1, 3 en 4
bedoelde ondernemingen en personen die hiervoor een beroep doen op een
derde zaakaanbrenger als bedoeld in het eerste lid.

§ 2. Indien de in § 1, eerste lid, 1° en 2° bedoelde ondernemingen en personen
optreden als derde zaakaanbrenger, stellen zij de informatie waarover zij
beschikken met toepassing van de artikelen 7 en 8 van deze wet onmiddellijk
ter beschikking van de ondernemingen of personen bij wie de cliént is
aangebracht.

Indien de in Belgié of in het buitenland gevestigde ondernemingen of personen
bij wie de cliént is aangebracht een afschrift vragen van de documenten die
betrekking hebben op de identificatie en identiteitsverificatie, bezorgen de in
het eerste lid bedoelde ondernemingen en personen hen dit onverwijld.

In overeenstemming met de nieuwe aanbevelingen van de FAG en om herhaling
van de vereenzelvigingsprocedures te vermijden, laat de richtlijn ook toe dat,
mits naleving van bepaalde garanties, de identificatiegegevens van een cliént
van een meldingsplichtige persoon of instelling wordt doorgegeven aan een
andere waar deze cliént dan wordt aangebracht (systeem van de derde
zaakaanbrenger).

Hoewel de wet van 12 januari 2004 reeds in de mogelijkheid voorzag voor
financiéle instellingen om een beroep te doen op een derde zaakaanbrenger
voor de uitvoering van hun klantenonderzoeksmaatregelen, breidt de wet deze
mogelijkheid uit, in uitvoering van artikel 14 van richtlijn 2005/60/EG, naar
alle andere categorieén van niet-financiéle personen en instellingen beoogd
door de wet van 11 januari 1993 als is voldaan aan de voorwaarden die worden
opgesomd in de artikelen 16 en 18 van de richtlijn.

Overeenkomstig artikel 16 van de richtlijn mogen de in artikel 2 van de richtlijn
opgesomde instellingen en personen of gelijkwaardige in een derde land
gevestigde instellingen en personen als derde zaakaanbrenger optreden, voor
zover zij onderworpen zijn aan een verplichte professionele registratie, erkend

30



bij wet, en het derde land eisen stelt die gelijkwaardig zijn aan die vervat in
richtlijn 2005/60/EG. In de wet krijgt de Koning de bevoegdheid om de lijst op
te stellen van de derde landen waarvan de wetgeving als gelijkwaardig wordt
beschouwd.

Om de mogelijkheid om een beroep te doen op een derde zaakaanbrenger, niet
teniet te doen omwille van de verschillen in de gegevens en de documenten
waarop de klantenonderzoeksvereisten van toepassing zijn, wordt het beginsel
van de erkenning van de in artikel 15 van de richtlijn bedoelde
gelijkwaardigheid van de door de derde zaakaanbrenger gebruikte
documentatie omgezet in het nieuwe artikel 10, § 1, derde lid. Dit artikel maakt
het inderdaad mogelijk de resultaten van de toepassing van de
klantenonderzoeksmaatregelen te erkennen en te aanvaarden, ook al
verschillen de documenten en de gegevens waarop die maatregelen betrekking
hebben van diegene die vereist zijn in de lidstaat waarnaar de cliént wordt
doorverwezen, in zoverre de derde zaakaanbrengers kredietinstellingen,
financiéle instellingen, bedrijfsrevisoren, accountants, belastingsconsulenten,
notarissen, en/of beoefenaars van andere onafhankelijke juridische beroepen
(zoals advocaten) zijn die in een lidstaat van de Europese Economische Ruimte
zijn gevestigd en die worden geviseerd door artikel 2, lid 1, punten 1), 2) en 3),
a) tot c), van richtlijn 2005/60/EG. Hetzelfde geldt als die personen of
instellingen gevestigd zijn in een derde land waarvan de wetgeving
gelijkwaardige eisen stelt aan die vervat in richtlijn 2005/60/EG.

Aangezien de gelijkwaardigheid van de door de derde zaakaanbrenger gebruikte
documentatie enkel wordt erkend voor de hierboven opgesomde instellingen en
personen, wordt bepaald dat enkel die instellingen en personen als derde
zaakaanbrenger mogen optreden.

De geldende modaliteiten wanneer een beroep wordt gedaan op een derde
zaakaanbrenger, komen gedetailleerd aan bod in het tweede, derde en vierde lid
van het nieuwe artikel 10, § 1, van de wet.

Bedoeling van het tweede lid van de nieuwe bepaling is te garanderen dat alle
identificatiegegevens en, indien nodig, een kopie van de documenten op basis
waarvan de identiteit werd geverifieerd, beschikbaar zijn voor de persoon of de
instelling die een beroep doet op een derde zaakaanbrenger. Zo moet deze
persoon of deze instelling, overeenkomstig artikel 18 van de richtlijn, eisen dat
deze derde zaakaanbrenger hem of haar onmiddellijk de in het kader van het
klantenonderzoek verzamelde informatie ter beschikking stelt en hem of haar,
zodra hij of zij daarom verzoekt, onmiddellijk een kopie bezorgt van de
relevante documenten op basis waarvan de identiteit van de cliént of de
uiteindelijke begunstigde werd geverifieerd.

Tot slot bepaalt het vierde lid van het nieuwe artikel 10, § 1, van de wet,
conform artikel 14 van de Europese richtlijn, dat de instelling of de persoon die
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een beroep doet op een derde zaakaanbrenger, volledig verantwoordelijk blijft
voor de uitvoering van het klantenonderzoek. Paragraaf 2 van het nieuwe
artikel 10 verduidelijkt de verplichtingen van de aan de wet onderworpen
instellingen die zelf als derde zaakaanbrengers optreden.

9. Versoepelde klantenonderzoeksmaatregelen voor bepaalde
cliénten/uiteindelijke begunstigden (Artikel 11, § 1)

Art. 11.§ 1. De in de artikelen 2, § 1, en 3 bedoelde ondernemingen en
personen zijn niet verplicht de in de artikelen 7 en 8 bedoelde identificatie en
identiteitsverificatie uit te voeren voor de volgende personen:

1° een cliént of een uiteindelijke begunstigde die een kredietinstelling of
een financiéle instelling is als bedoeld in artikel 2 van richtlijn 2005/60/EG,
die in Belgi€ of in een ander land van de Europese Economische Ruimte is
gevestigd, of een gelijkwaardige instelling die gevestigd is in een derde land
aangeduid door de Koning krachtens artikel 37, § 2, eerste lid, 2°, waarvan de
wetgeving gelijkwaardige verplichtingen en controles oplegt als die waarin
richtlijn 2005/60/EG voorziet;

2° een cliént of een uiteindelijke begunstigde die een beursgenoteerde
vennootschap is waarvan de effecten in een land van de Europese
economische ruimte zijn toegelaten tot de handel op een gereglementeerde
markt in de zin van Richtlijn 2004 /39/EG, of een vennootschap die op de
beurs is genoteerd in een derde land aangeduid door de Koning krachtens
artikel 37, § 2, eerste lid, 3°, waar openbaarmakingsvereisten gelden die in
overeenstemming zijn met de Gemeenschapswetgeving;

3° de uiteindelijke  begunstigden van = gezamenlijke rekeningen
aangehouden door notarissen en andere beoefenaren van onafhankelijke
juridische beroepen die gevestigd zijn in Belgi€, in een ander land van de
Europese Economische Ruimte of in een derde land aangeduid door de Koning
krachtens artikel 37, § 2, eerste lid, 4°, waar zij onderworpen zijn aan
verplichtingen die in overeenstemming zijn met de internationale normen ter
bestrijding van witwassen van geld en financiering van terrorisme, en waar er
toezicht wordt uitgeoefend op de naleving van deze verplichtingen, in zoverre
de informatie over de identiteit van de uiteindelijke begunstigden op verzoek
beschikbaar is voor de instellingen die optreden als depositaris van de
gezamenlijke rekeningen; indien de cliént een persoon is als bedoeld in artikel
3, 5° die gebonden is door het beroepsgeheim en derhalve de gevraagde
informatie niet mag verstrekken, is artikel 8, § 4 niet van toepassing indien hijj
aan de bewarende instelling schriftelijk of elektronisch bevestigt dat de
uiteindelijke begunstigden van de betrokken gezamenlijke rekening uitsluitend
cliénten zijn met wie hij een relatie heeft om hun rechtspositie te bepalen, dan
wel die hij in of in verband met een rechtsgeding verdedigt of
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vertegenwoordigt, met inbegrip van advies over het instellen of vermijden van
een rechtsgeding;

4° een cliént of een uiteindelijke begunstigde die een Belgische publieke
overheidinstantie is;

S° cliénten die Europese publieke autoriteiten of instellingen zijn,
opgenomen in de door de Koning overeenkomstig artikel 37, § 2, eerste lid, 5°,
opgemaakte lijst;

6° cliénten die behoren tot de categorieén personen en instellingen
aangeduid door de Koning krachtens artikel 37, § 2, eerste lid, 6°.

Artikel 11 vermeldt in § 1 de gevallen waarin de aan de wet onderworpen
instellingen en personen, conform artikel 11 van richtlijn 2005/60/EG, een
vereenvoudigd klantenonderzoek mogen toepassen, rekening houdend met de
kenmerken van hun cliénten. De omzetting van de nieuwe richtlijn zorgt voor
een uitbreiding van het aantal gevallen.

Naast de gevallen waarin nu al was voorzien in de wet van 11 januari 1993, zal
het vereenvoudigd klantenonderzoek ook mogelijk zijn wanneer de cli€ént of de
uiteindelijke begunstigde een vennootschap is die genoteerd is op een
gereglementeerde markt in de zin van richtlijn 2004/39/EG dan wel op een
reglementeerde markt van een derde land waarop gelijkwaardige
openbaarmakingsvereisten gelden, of een Belgische overheidsinstantie.

He't begrip “Bel giinsscthaentad veer hdeiiednt te worden be
van het begrip * admi ni adstomachieww i ardikek ¥14h& l,d” z o
van de gecodrdineerde wetten van 12 januari 1973 op de Raad van State. De
omschrijving van dit begrip kwam al uitvoerig aan bod in de rechtsleer en de
rechtspraak van de Raad van State ( “ Qwight van het Belgisch Administratief
Recht”, A. MAST en J. DUJARDI N, 2006, Kluwer,
Het gaat voornamelijk om instellingen of lichamen die door een openbare

macht zijn opgericht om een openbare dienst of een dienst van openbaar nut te

voorzien. Daaronder vallen onder meer federale, communautaire, gewestelijke,
provinciale en gemeentelijke overheden, de door de wet ingestelde beroepsorden

(orde van geneesheren, ordevan apot hekers, Il nstituut voor
economische overheidsbedrijven (De Post, Belgacom, B.A.T.C, B.I.LA.C,

N.M.B.S))

Conform artikel 11, punt 2, b), van richtlijn 2005/60/EG, wordt voorzien in
een nieuwe afwijking van de toepassing door de aan de wet onderworpen
instellingen en personen van het klantenonderzoek ten aanzien van de
uiteindelijke begunstigden van gezamenlijke rekeningen die worden
aangehouden door notarissen of beoefenaars van andere onafhankelijke
juridische beroepen die gevestigd zijn in Belgi€, in een andere lidstaat van de
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Europese Economische Ruimte of in een derde land waar zij onderworpen zijn
aan gelijkwaardige verplichtingen en aan een gelijkwaardig toezicht met
betrekking tot de bestrijding van het witwassen van geld en de financiering van
terrorisme. Zij zullen namelijk zelf de uiteindelijke begunstigden van die
rekeningen moeten identificeren en de betrokken informatie op verzoek ter
beschikking stellen van de financiéle instellingen die als bewaarder optreden
voor de gezamenlijke rekeningen.

Er wordt ook opgemerkt dat, wanneer een advocaat op grond van zijn
beroepsgeheim moet weigeren die informatie te verstrekken, de financiéle
instelling de rekening niet zal hoeven af te sluiten, ondanks het nieuwe artikel
8, § 4, van de wet, als de advocaat schriftelijk certificeert dat de uiteindelijke
begunstigden van de betrokken gezamenlijke rekening cliénten zijn met wie hij
uitsluitend een zakelijke relatie is aangegaan om hun rechtspositie te bepalen
of om hen in een rechtsgeding te verdedigen of te vertegenwoordigen. Deze
bepaling zou aanleiding kunnen geven tot de opsplitsing van gezamenlijke
rekeningen geopend op naam van advocaten. Daarbij zullen bepaalde
rekeningen, waarop de afwijkingsregeling van het nieuwe artikel 8, § 4, van de
wet van toepassing zal zijn, uitsluitend bestemd zijn voor de tegoeden van
voornoemde cliénten, terwijl de andere rekeningen bestemd zullen zijn voor de
tegoeden van de cliénten met wie die advocaten een zakelijke relatie zijn
aangegaan om een andere dan één van voornoemde redenen.

Er wordt ook onderstreept dat de bevoegde controleoverheden, krachtens het
nieuwe artikel 38 van de wet, de toepassingsmodaliteiten van die bepalingen
zullen kunnen verduidelijken. Zij zullen er voornamelijk kunnen op toezien dat
de modaliteiten inzake de opening en de werking van die gezamenlijke
rekeningen volstrekt duidelijk zijn over de tegoeden die op die rekeningen
mogen worden geplaatst, en dat de betrokken rekeninghouders op passende
wijze worden gewezen op hun verantwoordelijkheid met betrekking tot de
naleving van die modaliteiten.

Het nieuwe artikel 11, § 1, van de wet past ook het vereenvoudigd
klantenonderzoek toe op cliénten die Europese publieke autoriteiten of
instellingen zijn, en waarvan de lijst zal worden opgesteld door de Koning,
rekening houdend met de geharmoniseerde maatregelen in verband met de
tenuitvoerlegging van richtlijn 2005/60/EG, zoals gedefinieerd door artikel 3, §
1, van richtlijn 2006/70/EG van de Commissie. In dit kader denkt men aan de
Europese Investeringsbank, het Europees Investeringsfonds, Europese
Centrale Bank,

In zijn advies merkt de Raad van State op dat het nieuwe artikel 11, § 1, 5°, de
cliénten viseert die Europese publiek autoriteiten of instellingen zijn, daar waar
richtlijn 2006/70 spreekt van cliénten belast met een openbare functie "uit
hoofde van het Verdrag betreffende de Europese Unie, de verdragen tot
oprichting van de Europese Gemeenschappen of de afgeleide communautaire
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wetgeving". Wat dit betreft kan worden opgemerkt dat er geen mogelijkheid tot
verwarring of foutieve interpretatie bestaat. Artikel 11, § 1, 5°, staat niet op
zich, in die zin dat het naar een machtigingsbepaling aan de Koning verwijst
voor het opstellen van de lijst van deze Europese publieke autoriteiten of
instelling. De machtigingsbepaling vervat in artikel 37, § 2, eerste lid, 5°, stelt
op haar beurt uitdrukkelijk dat deze lijst dient te worden opgesteld
overeenkomstig het bepaalde in richtlijn 2006/70.

De Koning zal het vereenvoudigd klantenonderzoek ook kunnen toestaan voor
cliénten die onder de categorie€én van instellingen en personen vallen van wie
Hij de lijst zal kunnen opstellen krachtens het nieuwe artikel 37, § 2, 6°, van de
wet. Hier worden de categorieén van instellingen en personen geviseerd die niet
binnen het toepassingsgebied ratione personae van richtlijn 2005/60/EG
vallen, maar tot wie de Koning de toepassing van alle bepalingen van de wet zal
hebben uitgebreid met gebruikmaking van de bevoegdheden die Hem door het
nieuwe artikel 37, § 4, van de wet worden verleend en voor zover deze
instellingen en personen voldoen aan alle voorwaarden waarvan sprake in
artikel 3.2 van richtlijn 2006/70/EG van de Commissie.

10. Versoepelde klantenonderzoeksmaatregelen voor bepaalde
producten/verrichtingen (Artikel 11 § 2 - 3)

Artikel 11 § 2. De in de artikelen 2, § 1, en 3 bedoelde ondernemingen en
personen zijn niet verplicht de in de artikelen 7 en 8 bedoelde identificatie en
identiteitsverificatie uit te voeren voor volgende producten of verrichtingen:

1° levensverzekeringsovereenkomsten wanneer het bedrag van de te
betalen jaarlijkse premie 1.000 euro of minder bedraagt, of wanneer het
bedrag van de eenmalige premie 2.500 euro of minder bedraagt;

2° pensioenverzekeringsovereenkomsten mits deze overeenkomsten geen
afkoopclausule omvatten en niet als waarborg kunnen worden gebruikt;

3° een pensioenstelsel, een pensioenfonds of een soortgelijk stelsel dat
pensioenen uitkeert aan werknemers, waarbij de bijdragen worden
ingehouden op het loon en de regels van het stelsel de deelnemers niet
toestaan hun rechten uit hoofde van het stelsel over te dragen;

4° elektronisch geld in de zin van artikel 3, § 1, 7° van de wet van 22 maart
1993 op het statuut van en het toezicht op de kredietinstellingen, voor zover
het maximumbedrag dat op de drager is opgeslagen niet meer dan 150 euro
bedraagt indien de elektronische drager niet kan worden heropgeladen, of,
indien de drager kan worden heropgeladen, een limiet van 2.500 euro geldt
voor het totaalbedrag van de verrichtingen die in een kalenderjaar worden
verricht. De artikelen 7 en 8 zijn echter wel van toepassing indien de houder,
met toepassing van artikel Squater van voormelde wet van 22 maart 1993, in
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de loop van datzelfde kalenderjaar, de terugbetaling vraagt van een bedrag van
1.000 euro of meer;

S° de producten en verrichtingen die een laag risico op witwassen van geld
of financiering van terrorisme inhouden en zijn opgenomen in de door de
Koning overeenkomstig artikel 37, § 2, eerste lid, 7° opgemaakte lijst.

Paragraaf 2 van artikel 11 van de wet somt de situaties op waarin een
versoepeling van het klantenonderzoek kan worden toegestaan omwille van het
beperkte risico dat aan bepaalde producten of verrichtingen is verbonden.

Naast de reeds in de wet vermelde levensverzekeringspolissen waarvan de
premies zeer beperkt zijn, verruimt het nieuwe artikel 11 de toestemming om
een vereenvoudigd klantenonderzoek toe te passen, conform de in de nieuwe
bepaling vermelde voorwaarden, voor sommige
pensioenverzekeringsovereenkomsten, pensioenstelsels of stelsels inzake de
uitgifte van elektronisch geld.

Verder dient ook te worden onderstreept dat artikel 11 van de richtlijn de
lidstaten toestaat een vereenvoudigd onderzoek toe te passen voor alle cliénten
of alle producten of verrichtingen die een laag risico op het witwassen van geld
of de financiering van terrorisme vertegenwoordigen, wanneer aan de
technische criteria is voldaan die de Commissie in het kader van de
comitologieprocedure heeft vastgesteld.

Dergelijke criteria staan beschreven in richtlijn 2006/70/EG van de Commissie
van 1 augustus 2006 tot vaststelling van uitvoeringsmaatregelen van richtlijn
2005/60/EG van het Europees Parlement en de Raad wat betreft de definitie
van politiek prominente personen en wat betreft de technische criteria voor
vereenvoudigde klantenonderzoeksprocedures en voor vrijstellingen op grond
van occasionele of zeer beperkte financiéle activiteiten. Artikel 11, § 2, van de
wet breidt het toepassingsgebied van het vereenvoudigd klantenonderzoek dan
ook uit met de producten die voldoen aan de door de richtlijn vastgestelde
technische criteria en waarvan de lijst door de Koning zal worden opgesteld met
toepassing van het nieuwe artikel 37, § 2, 7°, van de wet.

In toepassing van de Richtlijn worden dus in artikel 11 van de wet al de
gevallen opgesomd waar er een verlaagd klantenonderzoek wordt toegelaten.

Het gaat hier om een limitatieve opsomming.

Dus wat de “risk based approach?” betreft

klantenonderzoek buiten de gevallen toegestaan door de richtlijn en haar
uitvoeringsrichtlijn, en omgezet in de wet van 11 januari 1993, niet mogelijk.
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De gevallen waar er een verscherpt klantenonderzoek vereist is, staan ook
opgesomd in de wet, maar dit is geen limitatieve opsomming. Een verscherpt
klantenonderzoek en aldus een verhoogde bestendige waakzaamheid zullen
moeten worden toegepast door de ondernemingen en personen, in alle situaties
die omwille van hun aard een hoger risico op witwassen van geld of financiering
van terrorisme kunnen inhouden.

Artikel 11 § 3. De in de artikelen 2, § 1, en 3 bedoelde ondernemingen en
personen verzamelen in elk geval voldoende gegevens om vast te stellen zo de
cliént aan de voorwaarden voldoet om een afwijking te kunnen genieten als
bedoeld in § 1.

De in de bovenstaande paragrafen 1 en 2 bedoelde afwijkingen van de
verplichting om een klantenonderzoek te verrichten, zijn niet van toepassing
wanneer er een vermoeden van witwassen van geld of financiering van
terrorisme bestaat.

Conform artikel 11.3 van de richtlijn koppelt het nieuwe artikel 11, § 3, van de
wet aan de voornoemde versoepelingen van het klantenonderzoek de
voorwaarde dat de beoogde personen en instellingen de informatie over de
cliénten moeten verzamelen die nodig is om de toepassing van die
versoepelingen te rechtvaardigen.

Bovendien stelt diezelfde bepaling uitdrukkelijk dat er geen sprake kan zijn van
een vereenvoudigd klantenonderzoek als er een vermoeden bestaat van het
witwassen.

11. Strengere klantenonderzoeksmaatregelen naargelang het
profiel van de cliént of de betrokken financiéle
verrichting (artikel 12)

11. 1. 0Algemene verplichtingo6 tot I ns c(AetikeélilR,g Vv an
§1)

Artikel 12 § 1. Onverminderd de in artikelen 7 tot 9 opgelegde verplichtingen
passen de in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en personen,
naargelang de risicogevoeligheid verscherpte klantenonderzoeksmaatregelen toe
in situaties die omwille van hun aard een hoger risico op witwassen van geld of
financiering van terrorisme kunnen inhouden, en ten minste in de hieronder
beschreven situaties.

Artikel 12 handelt over de situaties met een verhoogd risico die een verscherpt
klantenonderzoek vereisen.
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Paragraaf 1 van dit artikel legt de aan de wet onderworpen personen en
instellingen de ®“algemene verplichting”
cliént vertegenwoordigt. Op basis daarvan wordt het beginsel geponeerd dat
een strenger klantenonderzoek vereist is zodra uit de evaluatie van het risico
blijkt dat een situatie door haar aard een verhoogd risico op witwassen van geld
of financiering van terrorisme inhoudt.

Deze nieuwe bepaling is de omzetting van artikel 13.1 van de richtlijn.

Dus alhoewel de gevallen waar er een verscherpt klantenonderzoek vereist is,
opgesomd staan in de wet, is dit, in tegendeel tot de gevallen waar er een
verlaagd klantenonderzoek toe gelaten is, geen limitatieve opsomming.

Een verscherpt klantenonderzoek en aldus een verhoogde bestendige
waakzaamheid zullen moeten worden toegepast door de ondernemingen en
personen, in alle situaties die omwille van hun aard een hoger risico op
witwassen van geld of financiering van terrorisme kunnen inhouden.

De nieuwe bepaling geeft geen nadere toelichting bij de draagwijdte van de
bijkomende maatregelen die moeten worden genomen wanneer situaties met
een verhoogd risico worden opgespoord. Het nieuwe artikel 38 van de wet
machtigt de bevoegde autoriteiten om de bijzondere modaliteiten van het
klantenonderzoek te bepalen bij reglement goedgekeurd door de Koning. Voor
en praktische toepassing hiervan zie het nieuwe CBFA Reglement.

Hi er komt dus de dachbk basedolalpe@rt ot ui't

Om te bepalen welke de risicofactoren zijn die kunnen in aanmerking worden
genomen om te bepalen of het gaat om zakenrelatie of om verrichtingen die al
dan niet een verscherpt klantenonderzoek en een verhoogde bestendige
waakzaamheid noodzaken is het aangewezen en zeer handig om de
richtsnoeren te hanteren die door de FAG per beroepscategorie werden
uitgevaardigd.

In deze documenten, beschikbaar op de webstek van de CFI en op de webstek
van de FAG, somt de FAG een groot aantal risicofactoren op, opgesplitst in
functie van hetland ( “ c o u-nit $,ké& Rlant ( “ ¢ u s t-roimsedn’d¢ transactie
( “ s e rrviisckHe pen goede leidraad zijn voor de ondernemingen en beroepen
om hen te helpen voor een correcte inschatting van de mogelijke risicograad
verbonden aan een bepaalde cliént of transactie en dit in functie van de
eigenheid van het beroep of de dienstverlening van de onderneming.
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11.2. Verhoogd risico wanneer de cliént niet fysiek aanwezig (artikel 12,

§2)

Artikel 12 §2. Onverminderd de in de artikelen 7 tot 9 opgelegde
verplichtingen, nemen de in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen
en personen specifieke en passende maatregelen om tegemoet te komen aan
het hogere risico op witwassen van geld of financiering van terrorisme dat
ontstaat wanneer zij een zakelijke relatie aangaan met of een verrichting
uitvoeren voor een cliént die bij de identificatie niet fysiek aanwezig is.

Paragraaf 2 van het nieuwe artikel 12 van de wet omvat de bepaling die door de
wet van 12 januari 2004 werd ingevoerd in artikel 6bis van de wet van 11
januari 1993, en betreft het verhoogde risico wanneer de cliént niet fysiek
aanwezig is bij zijn identificatie.

Deze bepaling zet artikel 13.2 van de richtlijn om. De modaliteiten van het
uitgebreide klantenonderzoek worden niet vastgelegd door de wet. Het komt de
in het nieuwe artikel 38 bedoelde bevoegde overheden toe om deze nader te
verduidelijken bij reglement. Voor en praktische toepassing hiervan zie het
nieuwe CBFA Reglement.

11.3. Verhoogd risico wanneer de cliént/uiteindelijke begunstigde een
PEP is (artikel 12 § 3)

Artikel 12 § 3. Onverminderd de in de artikelen 7 tot 9 opgelegde
verplichtingen, nemen de in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen
en personen de onderstaande specifieke maatregelen wanneer ze zakelijke
relaties aangaan of verrichtingen uitvoeren met of voor rekening van:

1° politiek prominente personen die in het buitenland wonen, namelijk
natuurlijke personen die een prominente publieke functie bekleden of hebben
bekleed;

2° directe familieleden van de in 1° bedoelde personen,;

3° of naaste geassocieerden van de in 1° bedoelde personen.

Voor de toepassing van deze paragraaf w
een prominente publieke functie bekleden of hebben bekl eed”,
personen verstaan:

1°staatshoofden, regeringsleiders, ministers, afgevaardigden van de minister en
staatssecretarissen;

2°parlementsleden;
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3°leden van hooggerechtshoven, grondwettelijke hoven en andere hoge
rechterlijke instanties die doorgaans beslissingen nemen waartegen geen verder
beroep mogelijk is;

4°leden van rekenkamers en van directies van centrale banken;

S°ambassadeurs, zaakgelastigden en hoge legerofficieren;

6°leden van bestuursorganen, leidinggevende of toezichthoudende organen van
overheidsbedrijven.

Functies van een middelbaar of ondergeschikt niveau vallen niet onder de in
het tweede lid genoemde categorieén. Onder de in het tweede lid genoemde
categorieén vallen, waar toepasselijk, de functies uitgeoefend op Europees of
internationaal niveau. Onder voorbehoud van de toepassing van de verscherpte
klantenonderzoeksmaatregelen afhankelijk van de risicogevoeligheid van de
cliénten, dienen de in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en
personen een persoon die zijn prominente publieke functie in de zin van het
tweede lid reeds ten minste één jaar heeft be€indigd, niet langer te beschouwen
als een politiek prominent persoon.

Voor de toepassing

van deze paragraaf wg
in het eerste I|lid, 1°

bedoel de prestaam:onen”

1° de echtgenoot of echtgenote;

2° een partner die naar het nationale recht van de in het eerste lid, 1° bedoelde
persoon als gelijkwaardig met een echtgenoot of echtgenote wordt aangemerkt;

3° de kinderen en hun echtgenoten of partners;

4°de ouders.

Voor de toepassing van deze paragraaf wg
de in het eerste lid, 1° bedoelde personen, de volgende personen verstaan:

1°elke natuurlijke persoon van wie bekend is dat deze met een in het eerste lid,
1° genoemde persoon de gezamenlijke uiteindelijke begunstigde is van
juridische entiteiten of juridische constructies, of met de genoemde persoon
verbonden is door andere nauwe zakelijke relaties;

2°elke natuurlijke persoon die enige uiteindelijke begunstigde is van een
rechtspersoon of juridische constructie waarvan geweten is dat deze de facto
opgericht werd ten voordele van een persoon bedoeld in het eerste lid, 1°.

De vereiste specifieke maatregelen omvatten:

1° het in werking stellen van passende en geschikte procedures in functie
van het risico om uit te maken of een cli€ént of zijn uiteindelijke begunstigde
een politiek prominent persoon is;

2° het verkrijgen van toestemming van personen op een passend hoog
hiérarchisch niveau alvorens zakelijke relaties met dergelijke cli€énten aan te
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gaan,;

3° het nemen van passende maatregelen naargelang de risicogevoeligheid,
om de herkomst van het vermogen en van de fondsen vast te stellen die bij de
zakelijke relaties of verrichting worden gebruikt;

4° het doorlopend verscherpt controleren van de zakelijke relatie.

Paragraaf 3 van het nieuwe artikel 12 van de wet zet artikel 13.4 van richtlijn
2005/60/EG om met de bedoeling aan te sluiten bij de internationale evolutie
om de aan politiek prominente inevesveging e
nemen.

Het gaat om personen die, omwille van het belang van hun openbare positie, in
bepaalde omstandigheden een verhoogd risico lopen om betrokken te raken bij
het witwassen van geld, omdat zij, omwille van hun hoge overheidsfunctie,
mogelijk meer met corruptie worden geconfronteerd, vooral in landen waar dat
fenomeen wijdverspreid is. Dergelijke zakelijke relaties kunnen ervoor zorgen
dat de beoogde instellingen en personen een risico voor hun reputatie en/of
een aanzienlijk juridisch risico lopen. De op internationaal vlak geleverde
inspanningen voor de bestrijding van corruptie rechtvaardigen dan ook dat
bijzondere aandacht wordt besteed aan deze situaties.

FAG heeft het onderwerp van de politiek prominente personen voor het eerst
onder de loep genomen bij de studie van onderwerpen als corruptie en privaat
bankieren in het kader van de typologie-oefening 2001-2002. Bovendien heeft
het Bazelcomité in oktober 2001 maatregelen omtrent politiek prominente
personen ingeschr even Customdrdua diligehece don basks t ”
om banken te beschermen tegen het risico dat hun reputatie zou worden
aangetast. Als gevolg van deze evolutie heeft FAG in haar nieuwe aanbevelingen
van 2003 een aanbeveling 6 over buitenlandse politiek prominente personen
opgenomen die het treffen van specifieke maatregelen ten aanzien van deze
cliénten oplegt. Het thema van de politiek prominente personen werd specifiek
besproken tijdens de typologie-oefening 2003-2004 van FAG. Daarbij werd
vastgesteld dat geld dat een politiek prominent persoon tracht wit te wassen,
een andere herkomst kan hebben dan corruptie en dat de gebruikte
witwastechnieken zeer nauw aanleunen bij de technieken die worden gebruikt
in het kader van andere vormen van criminaliteit. Sinds haar oprichting heeft
de CFI al 32 dossiers met betrekking tot politieke prominenten overgedragen
aan de rechterlijke overheden. In 90% van de gevallen ging het daarbij om
personen van buitenlandse afkomst die in hun land van herkomst een
openbaar ambt uitoefenden of hadden uitgeoefend. Artikel 13.4 van richtlijn
2005/60/EG verplicht de lidstaten om specifieke
klantenonderzoeksmaatregelen te nemen ten aanzien van politieke
prominenten wanneer die in een andere lidstaat of in een derde land wonen.
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Gelet op de voorgaande beschouwingen, zet het nieuwe artikel 12, § 3, van de
wet de bepalingen om zoals zij voorkomen in de richtlijn, waarbij de
maatregelen worden beperkt tot buitenlandse politieke prominenten en de
vereiste bijkomende klantenonderzoeksmaatregelen worden opgesomd.

Deze maatregelen moeten niet enkel worden toegepast wanneer de cliént zelf
een politiek prominent persoon is, maar ook wanneer de uiteindelijke
begunstigde van de cliént dat is. Uit de dossiers van de CFI blijkt de politiek
prominente persoon in 30% van de gevallen een beroep te hebben gedaan op
derden om de financiéle verrichting voor zijn rekening uit te voeren.

Bij de vereiste maatregelen dient de noodzaak voor de aan de wet onderworpen
personen en instellingen te worden onderstreept om op een passend niveau
toestemming te krijgen van een hiérarchische overste om zakelijke relaties aan
te gaan met een politiek prominent persoon.

Het passend karakter van het hiérarchische niveau van deze overste zal met
name worden bepaald door de beoordeling van het risico dat verbonden is aan
de betrokken politiek prominente persoon, alsook met de organisatiestructuur
van de betrokken instelling. Zoals aangegeven in de 26e considerans van
Richtlijn 2005/60/EG, hoeft deze toestemming dus niet noodzakelijkerwijs
verkregen te worden van de hoogste bedrijfsleiding (het "senior management"),
maar volstaat het dat zij verleend wordt door het eerste hiérarchische niveau
boven dat van de persoon die normaal gezien gemachtigd is om een beslissing
te nemen over het aangaan van een zakelijke relatie met een cliént of het
uitvoeren van een verrichting voor een cliént. Spelen er evenwel andere
risicofactoren, dan is het mogelijk dat alsnog toestemming moet worden
verkregen van de hoge bedrijfsleiding om een zakelijke relatie aan te gaan.

Bovendien zet artikel 12, § 3, van de wet de bijkomende uitvoeringsmaatregelen
om die worden vastgesteld in richtlijn 2006/70/EG van de Commissie, met
name in verband met de defini t i e vam népte publ i eke
iemand tot een politiek prominent persoon maken, alsook in verband met de
aanwijzing van de directe familieleden of de naaste geassocieerden van deze
personen, aangezien ook op hen een verscherpt klantenonderzoek moet worden
toegepast.

Waar richtlijn 2005/60/EG vereist dat instellingen en personen die onder de
toepassing van die richtlijn vallen, de personen identificeren die naaste
geassocieerden zijn van de personen die prominente publieke functies
uitoefenen, geldt deze verplichting in zoverre de relatie met de nauw
geassocieerde persoon publiek bekend is of de door de wet van 11 januari 1993
beoogde instelling of persoon redenen heeft om aan te nemen dat een dergelijke
relatie bestaat. Wanneer deze situatie bekend is, betekent dit dat de
instellingen en personen die onder de wet van 11 januari 1993 vallen, geen
actief speurwerk hoeven te verrichten.
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Zoals uitdrukkelijk vermeld in de consideransen van richtlijn 2006/70/EG van
de Commissie, is het mogelijk dat de instellingen en personen die tot de
verplichtingen van de wet van 11 januari 1993 zijn gehouden, er niet in slagen
een cliént die tot één van de categorieén van politiek prominente personen
behoort die worden gedefinieerd in artikel 2 van richtlijn 2006/70/EG van de
Commissie, als zodanig te herkennen, ook al hebben zij ter zake redelijke en
adequate maatregelen genomen.

In een dergelijk geval is het redelijk dat die personen en instellingen niet
automatisch verantwoordelijk worden gesteld voor een dergelijk verzuim.

Er moet ook worden opgemerkt dat, wanneer een cliént een politieke functie
bekleedt die niet onder de hier toegelichte bepaling valt, dit niet betekent dat
geen klantenonderzoek hoeft te worden uitgevoerd dat aansluit bij het
desbetreffende risiconiveau, conform § 1 van het nieuwe artikel 12.

De niet-financiéle ondernemingen en beroepen die nog geen verscherpt
klantenonderzoek dienden toe te passen ten aanzien van cliénten die zelf

“politiek prominente per sonen’ijkebegunstigdén v an
“politiek prominente personen” zijn, zul |l en
moeten leveren om diegene van hun huidige cliénten te identificeren die zelf
moeten worden gekwalificeerd of van wie de uiteindelijke begunstigden moeten
wordenge kwal i ficeerd als “politiek prominente

hen het verscherpt klantenonderzoek toe te passen zoals vereist door het
nieuwe artikel 12, § 3, van de wet.

Hiervoor voorziet artikel 44 in een overgangsperiode van €één jaar waarna dit
verscherpt klantenonderzoek zal moeten kunnen worden toegepast.

11.4. Verhoogd risico bij grensoverschrijdende
correspondentbankrelaties (Artikel 12 § 4)

Artikel 12 § 4. Onverminderd de in de artikelen 7 en 8 bedoelde verplichtingen
en de in artikel 11, § 1, 1° bedoelde afwijkingen, moeten de in artikel 2, § 1,
bedoelde  ondernemingen en = personen  die  grensoverschrijdende
correspondentbankrelaties aangaan met respondentinstellingen uit derde
landen:

1° voldoende informatie over de betrokken respondentinstelling verzamelen
om een volledig beeld te krijgen van de aard van haar activiteiten en om, op
basis van openbaar beschikbare informatie, haar reputatie in te schatten
alsook de kwaliteit van het toezicht dat op haar wordt uitgeoefend,;
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2° de controles ter bestrijding van witwassen van geld en financiering van
terrorisme van de respondentinstelling beoordelen;

3° toestemming verkrijgen van personen op een passend hiérarchisch
niveau alvorens nieuwe relaties aan te gaan;

4° de verantwoordelijkheden van de respectieve instellingen schriftelijk
vastleggen,;

5° met betrekking tot trandihtrroalgéiniarcgen
ervan vergewissen dat de respondentinstelling de identiteit heeft geverifieerd
van en doorlopende doorlichting toepast ten aanzien van de cliénten die
rechtstreeks toegang hebben tot de rekeningen van de
correspondentinstelling, en dat de respondentinstelling in staat is om op
verzoek de relevante gegevens betreffende de klantenonderzoeksmaatregelen te
verstrekken aan de correspondentinstelling.

Zij mogen geen correspondentbankrelatie aangaan of in stand houden met een
schermbank en moeten passende maatregelen nemen om ervoor te zorgen dat
zij geen correspondentbankrelaties aangaan of in stand houden met een bank
waarvan bekend is dat deze schermbanken toestaat gebruik te maken van

haar rekeningen.

Paragraaf 4 van het nieuwe artikel 12 van de wet zet artikel 13.3 en 13.5 van
de richtliin om met betrekking tot het specifiecke geval van de
grensoverschrijdende correspondentbankrelaties.

Deze omkadering is niet nieuw, maar kwam al aan bod in artikel 33 van het
CBFA-reglement van 27 juli 2004. Er moet ook worden opgemerkt dat, bij de
toepassing van die specifieke omkadering, rekening moet worden gehouden met
de hierboven toegelichte bepalingen over de versoepeling van het
klantenonderzoek wanneer de cli€ént met name een kredietinstelling is uit een
lidstaat van de Europese Economische Ruimte of uit een derde land dat een
gelijkwaardige wetgeving toepast.

Conform artikel 3.10 van de richtlijn wordt onder “ s hel | bank?”
kredietinstelling, of een instelling die zich met soortgelijke activiteiten
bezighoudt, opgericht in een rechtsgebied waar zij geen fysieke aanwezigheid,
d.w.z. een bestuur en beheer van betekenis, heeft en die niet verbonden is met
een onder toezicht staande financiéle groep.
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12. Afdeling 2 0 Klantenonderzoek ten aanzien van de
verrichtingen en de zakelijke relaties, en bewaring van de
gegevens en documenten (Artikel 14 tot 16)

12.1 Bestendige waakzaamheid (artikel 14 § 1)

Art. 14. 8§ 1. De in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en
personen moeten een bestendige waakzaamheid aan de dag leggen ten opzichte
van de zakelijke relatie en de uitgevoerde verrichtingen en, in voorkomend
geval, de oorsprong van de fondsen aandachtig onderzoeken om zich ervan te
vergewissen dat die stroken met de kennis die zij hebben van de cliént, zijn
beroepsactiviteiten en risicoprofiel.

De in de artikelen 2, §1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en personen
onderzoeken bijzonder aandachtig alle verrichtingen of feiten die zij bijzonder
vatbaar achten voor witwassen van geld of financiering van terrorisme, wegens
hun aard of ongebruikelijk karakter gelet op de activiteiten van de cliént, dan
wel wegens de begeleidende omstandigheden of de hoedanigheid van de
betrokken personen.

Artikel 14 van de wet bundelt in paragraaf 1 de bepalingen die voordien vervat
zaten in artikel 4, § 2, van de wet met betrekking tot de voortdurende controle
op de verrichtingen en de zakelijke relaties, en in artikel 8, eerste lid, van de
wet met betrekking tot het verscherpt klantenonderzoek ten aanzien van
ongebruikelijke verrichtingen, waarbij die tweede voorwaarde een logisch gevolg
is van en onlosmakelijk verbonden is met de eerste.

Indien men wil dat het preventief anti-witwasdispositief werkbaar is, en de
beoogde ondernemingen en personen effectief
verdachte feiten kunnen achterhalen en onderwerpen aan een grondig
onderzoek met het oog op een mogelijke melding aan de Cel, is het noodzakelijk

dat er een bestendige waakzaamheid aan de dag wordt gelegd ten opzichte van

de zakelijke relatie en de uitgevoerde verrichtingen.

Opdat deze bestendige waakzaamheid haar doel echt kan bereiken is het
noodzakelijk dat zij gestoeld is op een passende interne organisatie en controle
modaliteiten en dat zij wordt uitgeoefend op een gedifferentieerde wijze in
functie van het risicoprofiel van de cli€nt of de zakenrelatie. Om te bepalen
welke de risicofactoren zijn die kunnen in aanmerking worden genomen om te
bepalen of het gaat om zakenrelatie of om verrichtingen die al dan niet een
verscherpt klantenonderzoek en een verhoogde bestendige waakzaamheid
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noodzaken is het aangewezen en zeer handig om de richtsnoeren te hanteren
die door de FAG per beroepscategorie werden uitgevaardigd.

In deze documenten, beschikbaar op de webstek van de CFI en op de webstek
van de FAG, somt de FAG een groot aantal risicofactoren, opgesplitst in functie

van het l andri(sk@dguntaeg kIl arnits k( ‘de uearsactiee r

(“ se¥rrviiscke’ ) , die een goede |l eidraad zijn
om hen te helpen voor een correcte inschatting van de mogelijke risicograad
verbonden aan een bepaalde cliént of transactie en dit in functie van de
eigenheid van het beroep of de dienstverlening van de onderneming.

Een concrete uitwerking van deze bestendige waakzaamheid door het instellen
van een eerstelijns- en tweedelijnstoezicht vindt men terug in het Reglement
van de CBFA.

12.2. Uitbreiding van de verplichting om een schriftelijk verslag op te
stellen naar de niet-financiéle beroepen (artikel 14 § 2)

Artikel 14 § 2. De in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en
personen stellen een schriftelijk verslag op over het onderzoek dat met
toepassing van paragraaf 1 is ingesteld. Dit verslag wordt overgelegd aan de in
artikel 18 bedoelde personen om er zo nodig een passend gevolg aan geven
overeenkomstig de artikelen 23 tot 28.

Paragraaf 2 van artikel 14 van de wet omvat de bepaling die vervat zat in
artikel 8 van de wet en handelt over de verplichting om een schriftelijk verslag
op te stellen naar aanleiding van het onderzoek van een verrichting die of een
feit dat verband kan houden met het witwassen van geld of de financiering van
terrorisme. Bovendien breidt de nieuwe bepaling die verplichting uit tot de niet-
financiéle beroepen. Toen de witwasregeling in 1998 van toepassing werd op
deze beroepen, leek het aangewezen hen vrij te stellen van deze verplichting om
een schriftelijk verslag op te stellen, omdat zij niet altijd in een infrastructuur
zaten die de opstelling van een dergelijk verslag vereiste. Krachtens FAG-
aanbeveling 11 moet nochtans een schriftelijk verslag worden opgesteld.

In het evaluatieverslag van Belgi€é van juni 2005 heeft FAG aldus de te ruime
vrijstelling in vraag gesteld en terecht opgemerkt dat deze vrijstelling
begrijpelijk is binnen kleine structuren, maar niet binnen grotere structuren
waar deze beroepen ook kunnen worden uitgeoefend. FAG onderstreept
bovendien dat de verplichting om een schriftelijk verslag op te stellen in het
belang is van deze beroepen, omdat aldus een spoor bewaard blijft van de
controles die werden uitgevoerd in het kader van de
klantenonderzoeksprocedures, en omdat dit hen toelaat om, in voorkomend
geval, aan te geven waarom een vermoeden niet werd gemeld.
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13. Afdeling 3 0 Interne organisatie (Artikel 16 0 19)

13.1. Passende interne maatregelen en controleprocedures (Artikel 16, §
1)

Artikel 16. § 1. De in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en
personen stellen passende interne maatregelen en controleprocedures in
werking teneinde toe te zien op de naleving van de bepalingen van deze wet,
alsook procedures voor communicatie en informatiecentralisatie teneinde
verrichtingen die verband houden met witwassen van geld of financiering van
terrorisme te voorkomen, op te sporen en te verhinderen. De interne
controleprocedures houden in het bijzonder rekening met het verhoogde risico
op witwassen van geld en financiering van terrorisme in de gevallen bedoeld in
artikel 12 of nader bepaald door de Koning met toepassing van artikel 37.

Paragraaf 1 van het nieuwe artikel 16 van de wet omvat de voordien in artikel
10 van de wet vermelde verplichting om over een passende organisatie en
passende internecontroleprocedures te beschikken.

De wet bepaalt ook dat deze procedures specifiek rekening moeten houden met
derisico’s die verbonden zijn aan de identifica
aan politiek prominente personen.

Er moet worden vermeld dat deze nieuwe bepaling de verplichting om
internecontroleprocedures op te stellen, uitbreidt naar de niet-financiéle
beroepen. Deze verplichting werd in 1998 niet uitgebreid tot de niet-financiéle
beroepen, omdat zij rechtstreeks in verband leek te staan met de aanstelling
van een witwasverantwoordelijke. Bovendien leek deze aanstelling niet
noodzakelijk voor een groot aantal van die beroepen.

Echter, bij de evaluatie van Belgi€¢ door FAG in juni 2005, was deze van mening
dat deze vrijstelling niet gerechtvaardigd was voor grote structuren.

FAG-aanbeveling 15 over de invoering van internecontroleprocedures bepaalt
inderdaad dat de reikwijdte van deze maatregelen kan worden aangepast aan
de omvang van de betrokken activiteit. Deze aanbeveling stelt de aanstelling
van een compliance officer trouwens enkel verplicht voor financiéle instellingen.

Richtlijn 2005/60/EG voorziet in een algemene verplichting voor alle aan de
wet onderworpen instellingen en personen om passende en geéigende
beleidslijnen en procedures in te voeren op het vlak van het klantenonderzoek,
de melding van verdachte verrichtingen, de bewaring van bewijsstukken, de

47



interne controle, de risicobeoordeling en het risicobeheer, de controle op de
naleving van de verplichtingen en de communicatie, dit alles om het witwassen
van geld en de financiering van terrorisme te voorkomen en te verhinderen. De
richtlijn legt geen verplichting op om een compliance officer aan te stellen.

Bijgevolg splitst de wet het beginsel van de passende organisatie, dat aan bod
komt in § 1 van het nieuwe artikel 16 van de wet van 11 januari 1993 en van
toepassing is op alle aan de wet onderworpen personen en instellingen, van de
aanstelling van een witwasverantwoordelijke, dat afzonderlijk wordt behandeld
in het nieuwe artikel 18 van de wet.

13.2. Geconsolideerd risicobeheer met betrekking tot de cliénten op
groepsniveau voor de financiéle instellingen (artikel 16, § 2)

Artikel 16 8§ 2. Onder voorbehoud van andere toepasselijke wetgevingen,
werken de kredietinstellingen en beleggingsondernemingen naar Belgisch recht
een gecodrdineerd programma uit en voeren zij een gecodrdineerde organisatie
en gecodrdineerde procedures in voor het geheel dat zij vormen met hun
dochterondernemingen en bijkantoren, wat hun verplichtingen betreft inzake
de voorkoming van witwassen van geld en financiering van terrorisme.

Paragraaf 2 van het nieuwe artikel 16 is enkel van toepassing op
kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en creéert voor hen het nodige

juridische kader om zich te kunnen conformeren aan de internationale
standaarden die het Bazelcomité voor het banktoezicht in oktober 2004 heeft
gepubliceerd in zi | nCombdidatedrknowt -YgueQustamerl Rtk
Management " . Dit document beveel't de i nstellin
dochterondernemingen hebben, aan om de nodige interne maatregelen te

nemen inzake het geconsolideerd risicobeheer met betrekking tot de cli€nten op
groepsniveau. Deze aanbevelingen sluiten aan bij en vervolledigen de
bepalingen van richtlijn 2005/60/EG.

13.3. Toegang tot Rijksregister van de natuurlijke personen voor de
financié€le instellingen (artikel 16 § 3)

Artikel 16 § 3. Aan de door de Koning aangeduide beroepsorganisaties wordt:

1° toelating verleend om het identificatienummer van het Rijksregister te
gebruiken;

2° toegang verleend tot de gegevens van het Rijksregister van de natuurlijke
personen, bedoeld in artikel 3 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van
een Rijksregister van de natuurlijke personen;

48



3° toelating verleend om een afschrift te maken op papier of op een
elektronische informatiedrager van de in het Rijksregister geraadpleegde
informatie, en deze informatie mee te delen aan de personen en ondernemingen
bedoeld in artikel 2, §1, 4° tot 15°;

en dit uitsluitend voor de identiteitsverificatie door de in artikel 2, § 1, 4° tot
15°, bedoelde personen en ondernemingen, conform artikel 7, §§ 1 en 2, van de
cliénten en de lasthebbers van de cliénten, die natuurlijke personen zijn en die
niet fysiek aanwezig zijn bij hun identificatie, evenals voor de
identiteitsverificatie van de uiteindelijke begunstigden van de cliénten, conform
artikel 8, 8§81, en voor de actualisering van de identificatiegegevens van de
cliénten en van de lasthebbers en uiteindelijke begunstigden van de cliénten,
conform de artikelen 7, § 3, en 8, § 2.

De door de Koning aangeduide beroepsorganisaties hebben slechts toegang tot
de in het eerste lid bedoelde gegevens op voorwaarde dat zij een gemotiveerd
verzoek in die zin hebben ontvangen van een persoon of onderneming bedoeld
in artikel 2, § 1, 4° tot 15°. De geconsulteerde beroepsorganisatie zal de
gegevens die de persoon of de onderneming noodzakelijkerwijze moet kennen
voor de uitvoering van zijn of haar verplichtingen als bedoeld in het eerste lid
meedelen aan die persoon of onderneming.

De door de Koning aangeduide beroepsorganisaties mogen gezamenlijk of elk
afzonderlijk een instelling oprichten waaraan in hun plaats:

1° toelating wordt verleend om het identificatienummer van het
Rijksregister te gebruiken voor het in het eerste lid bepaalde doel,

2° toegang wordt verleend tot de gegevens van het Rijksregister van de
natuurlijke personen, bedoeld in artikel 3 van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen voor het in het
eerste lid bepaalde doel,

3° toelating wordt verleend om een afschrift te maken op papier of op een
elektronische informatiedrager van de in het Rijksregister geraadpleegde
informatie, en deze informatie mee te delen aan de personen en ondernemingen
bedoeld in artikel 2, §1, 4° tot 15°, voor het in het eerste lid bepaalde doel.

De in het derde lid bedoelde instellingen genieten rechtspersoonlijkheid. Hun
zetel en hoofdbestuur zijn in Belgié gevestigd. Onverminderd het bepaalde in
andere wetten, beperken zij hun maatschappelijk doel tot de activiteiten
bedoeld in het derde lid. Onverminderd het bepaalde in andere wetten, worden
zij steeds uitsluitend gehouden door de door de Koning aangeduide
beroepsorganisaties.

De personen en ondernemingen bedoeld in artikel 2, §1, 4° tot 15° mogen, voor
de naleving van hun verplichtingen als bedoeld in het eerste lid, alle informatie
uit het Rijksregister die zij ontvangen via voornoemde beroepsorganisaties of
instellingen gebruiken, verwerken, bewaren, en hiervan een afschrift maken op
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\ papier of op een elektronische informatiedrager.

Paragraaf 3 van het nieuwe artikel 16 moet de betrouwbaarheid vergroten van
de identiteitsverificatie van de cliénten en van de lasthebbers en de
uiteindelijke begunstigden van de cliénten die niet fysiek aanwezig zijn bij hun
identificatie.

De technieken die het uitvoeren van verrichtingen of het aangaan van zakelijke
relaties zonder fysieke aanwezigheid van beide partijen mogelijk maken, zijn in
de financiéle sector aanzienlijk geévolueerd, mede dankzij het internet.

De financiéle instellingen worden hierdoor regelmatig geconfronteerd met de
moeilijkheid om de identiteit van hun tegenpartijen te verifiéren op basis van
voldoende betrouwbare informatiebronnen. Diezelfde moeilijkheid doet zich ook
voor wanneer de identificatiegegevens van de cliénten en van de lasthebbers en
de uiteindelijke begunstigden van de cliénten geactualiseerd moeten worden.
Enerzijds mag het gebruik van nieuwe technologie€én niet onnodig worden
belemmerd, maar anderzijds moet er ook op worden toegezien dat de fysieke
afwezigheid van de tegenpartij bij zijn identificatie geen afbreuk doet aan de
kwaliteit van de identiteitsverificatie. Deze verificatie is immers van
fundamenteel belang om alle verwarring te voorkomen over de personen die
betrokken zijn bij verdachte verrichtingen die de aan de wet onderworpen
instellingen aan de CFI moeten melden. De identiteitsverificatie draagt ook in
belangrijke mate bij tot de effici€ntie van de bestrijding van het witwassen van
geld en de financiering van terrorisme. Die verificatie maakt het de CFI immers
mogelijk de middelen waarover hij beschikt te concentreren op het onderzoek
van de verdachte verrichtingen die hem gemeld worden en op de passende
maatregelen die deze verrichtingen vereisen, in plaats van op de verificatie van
de feitelijke gegevens die deze meldingen bevatten.

Het nieuwe artikel 16, § 3, van de wet van 11 januari 1993 is gebaseerd op
gelijkaardige bepalingen van de wet van 24 juli 2008 houdende diverse
bepalingen (I) (Belgisch Staatsblad van 7 augustus 2008), die de opsporing van
de houders van " slapende rekeningen, safes en verzekeringsovereenkomsten "
moeten vergemakkelijken.

Via dit nieuwe artikel krijgen de financiéle instellingen indirect toegang tot het
Rijksregister, wat hen in staat stelt de identificatiegegevens van de cliénten en
van de lasthebbers en de uiteindelijke begunstigden van de cliénten die niet
aanwezig zijn bij hun identificatie, te verifiéren , en de identificatiegegevens van
hun cliénten en van de lasthebbers en de uiteindelijke begunstigden van hun
cliénten te actualiseren .

Naar analogie met de regeling voor het opsporen van houders van slapende
rekeningen, safes of verzekeringsovereenkomsten, zullen de financiéle
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instellingen geen directe toegang hebben tot de gegevens van het Rijksregister,
maar zullen zij via hun beroepsorganisaties gegevens uit dit register kunnen
opvragen. De beroepsorganisaties die toegang zullen krijgen tot die gegevens,
zullen worden aangeduid door de Koning.

Het voorstel om een systeem van indirecte toegang in te voeren, wordt, op
verzoek van de vice-eersteminister en minister van Financién, door de
Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer behandeld in
haar advies nr. 16/2008 van 9 april 2008. In dit gunstige advies formuleert de
Commissie voornamelijk de volgende aanbevelingen:

- uitsluitend toegang verlenen voor situaties waarin de identiteit van de
betrokken persoon niet geverifieerd kan worden aan de hand van een
bewijsstuk dat door de persoon zelf wordt voorgelegd (dit is het geval bij
relaties die op afstand worden aangegaan of verrichtingen die op afstand
worden uitgevoerd, bij de verificatie van gegevens van de lasthebbers en de
uiteindelijke begunstigden die niet fysiek aanwezig zijn of bij het
actualiseren van de identificatiegegevens),

- uitsluitend toegang verlenen tot de wettelijk vereiste identificatiegegevens
(naam, voornaam, geboortedatum en  -plaats en adres),

- geen systematische noch geregelde toegang verlenen tot het Rijksregister
voor het actualiseren van de identificatiegegevens van alle cliénten,
lasthebbers en uiteindelijke begunstigden,

- en de financiéle instellingen onrechtstreeks toegang verlenen tot het
Rijksregister, waarbij bijvoorbeeld hun beroepsorganisaties fungeren als
tussenschakel.

De voorgestelde regeling voor toegang tot het Rijksregister voldoet aan al deze
aanbevelingen.

De beroepsorganisaties zouden zich van hun rol van tussenschakel tussen de
financiéle instellingen en het Rijksregister kunnen kwijten door een of meer
gespecialiseerde instellingen op te richten, zoals dit ook gedaan werd voor de
opsporing  van houders  van slapende rekeningen, safes en
verzekeringsovereenkomsten. Er is overigens niets op tegen dat deze
beroepsorganisaties die rol van tussenschakel in het kader van beide
wetgevingen vervullen.

Wat het nieuwe artikel 16, § 3, vierde lid betreft, is de Raad van State van
oordeel dat de zinsnede "Onverminderd het bepaalde in andere wetten"
ongelukkig verwoord is aangezien aldus te verstaan wordt gegeven dat het
mogelijk is om de beperkingen die deze bepaling oplegt te omzeilen via andere,
mogelijk reeds bestaande wetten, terwijl dit geenszins de bedoeling is. Op te
merken valt evenwel dat precies voor deze formulering werd geopteerd om het
naast elkaar bestaan mogelijk te maken van specifieke vigerende wetten voor
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de financiéle sector die op dit punt weliswaar gelijkaardige maar toch enigszins
verschillende bepalingen bevatten. Zoals hierboven vermeld, is de structuur die
artikel 16, § 3, invoert grotendeels geént op de wetgeving voor "slapende
rekeningen". Met het oog op een rationele organisatie, heeft deze bepaling tot
doel een en dezelfde structuur op te zetten voor het raadplegen van het
Rijksregister, zowel krachtens de wetgeving voor de witwaspreventie als
krachtens de wetgeving voor de "slapende rekeningen". Deze laatste wetgeving
schrijft evenwel voor dat een rechtspersoon die daartoe zou zijn opgericht door
de beroepsorganisaties, zijn activiteiten moet beperken tot dit specifieke
maatschappelijke doel en in handen moet zijn van de beroepsorganisaties
FEBELFIN en ASSURALIA. Het is dan ook opdat deze zelfde rechtspersoon
eveneens zou kunnen optreden als tussenschakel voor het raadplegen van het
Rijksregister ter uitvoering van de witwaswet, dat in het nieuwe artikel 16, § 3,
vierde lid wordt gepreciseerd dat de beperkingen die erin zijn opgenomen van
toepassing zijn "onverminderd het bepaalde in andere wetten" (inzonderheid de
wet op de slapende rekeningen), zowel wat het maatschappelijk doel van deze
rechtspersoon betreft als de beroepsorganisaties die deze rechtspersoon mogen
bezitten.

13.4. Training en Passende betrouwbaarheid van werknemers O f i t
proper 6 (artikel 17)

Art. 17. De in de artikelen 2, §1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en
personen nemen passende maatregelen om hun werknemers en
vertegenwoordigers vertrouwd te maken met de bepalingen van deze wet. Deze
maatregelen houden in dat de betrokken werknemers en vertegenwoordigers
deel nemen aan speciale opleidingspraeaengde
feiten te leren onderkennen die met witwassen van geld of financiering van
terrorisme verband kunnen houden en te vernemen wat de te volgen|
procedures zijn in die gevallen.

De in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en personen voeren
passende procedures in om bij de aanwerving en aanstelling van hun
werknemers of bij de aanwijzing van hun vertegenwoordigers na te gaan of
deze blijk geven van passende betrouwb
gepaard gaan met de uit te voeren opdrachten en functies.

Artikel 17 van de wet herneemt de bepalingen die betrekking hebben op de
verplichting voor de beoogde personen en instellingen om hun werknemers en
vertegenwoordigers vertrouwd te maken met de voorkoming van het witwassen
van geld. In dit kader is er niets veranderd. De verantwoordelijkheid voor het
verschaffen van een opleidingsprogramma ligt dus wel bij de beoogde personen
en instellingen.
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In het tweede lid van hetzelfde artikel wordt deze bepaling aangevuld met de
verplichting voor de aan de wet onderworpen personen en instellingen om na te

gaan of hun werknemers en vertegenwoordigers de passende professionele
betrouwbaarheid bezitten ten aanzien van de r
taken en de functies die zij zullen moeten uitoefenen.

FAG-aanbeveling 15 stelt immers dat de procedures en de interne controle van
de beoogde personen en instellingen ook aanwervingsprocedures moeten
omvatten die gebaseerd zijn op bijzonder selectieve criteria.

Deze aanbeveling is van toepassing op alle aan de wet onderworpen categorieén
van personen en instellingen en wordt momenteel niet overgenomen in de wet
van 11 januari 1993.

Deze verplichting was reeds van toepassing voor de financiéle sector krachtens
de circulaire van de CBFA van 22 november 2004, gewijzigd en gecodrdineerd
op 12 juli 2005. Het wederzijdse evaluatieverslag van Belgi¢ door FAG stelt
echter dat de Belgische autoriteiten zich ervan moeten vergewissen dat deze
verplichting kracht van wet heeft. Vandaar dat deze verplichting in de wet werd
ingeschreven.

13.5. Uitbreiding van de verplichting tot het aanstellen van een
witwasverantwoordelijke voor de niet-financiéle beroepen en
ondernemingen (Artikel 18)

Art. 18. De in de artikelen 2, § 1, en 4 bedoelde ondernemingen en personen
wijzen een of meer personen aan die verantwoordelijk zijn voor de toepassing
van deze wet in hun onderneming of beroep. Deze personen zijn voornamelijk
belast met de toepassing van de beleidslijnen en procedures bedoeld in de
artikelen 16 en 17, evenals met het onderzoek van de schriftelijke verslagen die
overeenkomstig artikel 14, § 2, worden opgesteld, teneinde er zo nodig een
passend gevolg aan te geven overeenkomstig de artikelen 23 tot 28.

De in artikel 3 bedoelde personen stellen een dergelijke persoon aan wanneer
dit verantwoord is in het licht van de omvang van de structuur waarbinnen zij
hun activiteiten uitoefenen.

Artikel 18 van de wet omvat in hoofdzaak de bestaande verplichting om een
witwasverantwoordelijke aan te stellen. Op basis van de eerder geformuleerde
opmerkingen over het nieuwe artikel 16, § 1, van de wet, wordt in artikel 18,
tweede lid, deze verplichting uitgebreid naar de niet-financiéle beroepen die
hun activiteiten uitoefenen binnen grote structuren.
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Het is aan de tucht- en controleoverheden van elk van die beroepen om de
criteria te bepalen op basis waarvan al dan niet tot de aanstelling van een
dergelijk persoon moet worden overgegaan.

14. Strenger verbod tot betaling in contanten (artikel 21)

Art. 21. De prijs van de verkoop door een handelaar van één of meerdere
goederen voor een bedrag van 15.000 euro of meer, mag niet in contanten
worden vereffend, ongeacht of de verkoop plaatsvindt in één verrichting of via
meerdere verrichtingen waartussen een verband lijkt te bestaan.

Die nieuwe formulering van het verbod tot betaling in contanten vervat in
artikel 21 probeert te voorkomen dat een handelaar de prijs voor de verkoop
van verschillende goederen, die afzonderlijk een waarde hebben van minder
dan 15.000 euro, maar waarvan de totaalwaarde die drempel overschrijdt, die
toch in contanten 2zou kunnen laten vereffenen. Aangezien het
toepassingsgebied van richtlijn 2005/60/EG enkel de handelaren in goederen
omvat, in zoverre de betalingen in contanten worden verricht voor een bedrag
van 15.000 euro of meer, ongeacht of de verrichting wordt uitgevoerd in één
verrichting dan wel in diverse verrichtingen waartussen een verband blijkt te
bestaan, is het noodzakelijk dat elke mogelijke omzeiling van de door het oude
artikel 10ter ingevoerde beperking van de betalingen in contanten wordt
voorkomen.

15. Wijzigingen die rechtstreeks betrekking hebben op de CFI
vervat in artikel 22

Art. 22. §1. Er wordt , onder de benami
i nformatieverwerking”, a f g stdatbevet autdritekt | rhet
rechtspersoonlijkheid ingesteld belast met het verwerken en verstrekken van
informatie met het oog op de bestrijding van het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme.

Deze autoriteit krijgt tevens de opdracht te zorgen voor overleg en een
doeltreffende samenwerking tussen de nationale overheidsinstanties die
rechtstreeks of onrechtstreeks betrokken zijn bij de bestrijding van het
witwassen van geld en de financiering van terrorisme, met inachtneming van
hun specifieke bevoegdheden.

§ 2. Onverminderd de bevoegdheden van de gerechtelijke autoriteiten, wordt
deze autoriteit belast met de ontvangst en de ontleding van de informatie die is
meegedeeld door de in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 bedoelde ondernemingen en
personen overeenkomstig artikelen 20, 23 tot 28, door de overheden bedoeld
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in artikel 39 overeenkomstig artikel 31, door buitenlandse instellingen met
gelijkaardige opdrachten als de hare in het kader van wederzijdse
samenwerking en door de Administratie der douane en accijnzen
overeenkomstig het koninklijk besluit van 5 oktober 2006 houdende
maatregelen ter controle van het grensoverschrijdend verkeer van liquide
middelen en de Verordening (EG) Nr. 1889/2005 van het Europees Parlement
en de Raad van 26 oktober 2005 betreffende de controle van liquide middelen
die de gemeenschap binnenkomen of verlaten. Ze neemt alle noodzakelijke
maatregelen overeenkomstig de artikelen 23 tot 28 en 33 tot 35.

De regels aangaande de kennisgeving van inlichtingen bedoeld in de artikelen
20, 23 tot 28 en 31, evenals de regels aangaande de kennisgeving van
inlichtingen door de Administratie der douane en accijnzen kunnen worden
opgesteld door de Koning, op advies van de Cel voor financiéle
informatieverwerking.

§ 3. Deze autoriteit, bestaande uit financiéle deskundigen en een hoger
officier, gedetacheerd van de federale politie, staat onder het toezicht van de
Ministers van Justitie en Financién en onder de leiding van een magistraat of
van zijn plaatsvervanger die van het parket worden gedetacheerd. Haar leden
worden aangewezen door de Koning.

Zij mogen noch tegelijkertijd, noch tijdens het jaar dat hun aanwijzing
voorafgaat, een functie van bestuurder, van directeur, van zaakvoerder of van
aangestelde uitoefenen of hebben uitgeoefend bij de in de artikelen 2, § 1, en
4, bedoelde ondernemingen en personen.

§ 4. Ten minste één keer per jaar stelt deze autoriteit voor de voornoemde
Ministers een verslag van haar werkzaamheden op. Dit verslag bevat, wat haar
betreft, alle inlichtingen nuttig voor de evaluatie van de doeltreffendheid van
het preventieve stelsel ter bestrijding van het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme.

8§ 5. Op het ogenblik van hun benoeming moeten de financiéle deskundigen de
volgende voorwaarden vervullen:

1° Belg zijn;

2° het genot hebben van de burgerlijke en politieke rechten;

3° de volle leeftijd van 35 jaar hebben bereikt;

4° hun woonplaats in Belgié hebben;

5° een ervaring hebben van ten minste tien jaar in gerechtelijke,
administratieve of wetenschappelijke functies die verband houden met de
werking van de in artikel 2 beoogde personen en ondernemingen.

De financiéle deskundigen leggen in handen van de Minister van Justitie de
bij het decreet van 20 juli 1831 voorgeschreven eed af.

Zij mogen geen bij verkiezing verleend openbaar mandaat uitoefenen en geen
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openbare of particuliere betrekking of activiteit uitoefenen die de
onafhankelijkheid of de waardigheid van het ambt in gevaar zou kunnen
brengen.

§ 6. De Koning bepaalt bij een in Ministerraad overlegd besluit de regels
inzake de samenstelling, de organisatie, de werking en de onafhankelijkheid
van deze autoriteit.

§ 7. De Koning bepaalt bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit de
bijdragen in de werkingskosten van de Cel, die verschuldigd zijn door de in de
artikelen 2, § 1, 3, 1° tot 4°, en 4 bedoelde ondernemingen en personen, en de
wijze waarop deze worden geind.

§ 8. Deze autoriteit wordt met de Staat gelijkgesteld voor de toepassing van de
wetten en reglementen betreffende de belastingen, heffingen, rechten en
vergoedingen van de Staat, de provincies, de gemeenten en de agglomeraties
van gemeenten.

8§ 9. De burgerlijke aansprakelijkheid van deze autoriteit en van haar leden
kan niet worden ingeroepen bij het vervullen van haar wettelijke opdrachten,
behalve in geval van bedrog of zware fout.

In artikel 22 komen wijzigingen aan bod die de CFI aangaan. Echter, zijn er nog
andere artikelen die hierna aan bod zullen komen en die ook een rechtstreekse
weerslag hebben op de CFI.

In artikel 22 wordt de mogelijkheid opgenomen om op rechtsgeldige wijze naar
de Cel voor Financi éle I nformatieverwerking t

Verder voert het nieuwe artikel 22, § 1, een tweede lid in dat aan de CFI
officieel de zorg toevertrouwt voor een effici€énte samenwerking en voor de
codrdinatie van het overleg tussen de nationale autoriteiten over de bestrijding
van het witwassen van geld en de financiering van terrorisme. Bij de
uitoefening van die taak moet de CFI de eigen bevoegdheden van alle betrokken
autoriteiten respecteren, en dit zowel ten aanzien van de actoren in de strijd
tegen het witwassen van geld en de financiering van terrorisme als ten aanzien
van de diensten die rechtstreeks of onrechtstreeks betrokken zijn bij de ter
zake genomen maatregelen (inzonderheid buitenlandse zaken).

Conform FAG-aanbeveling 31 en de aandachtspunten in het 3de wederzijdse
evaluatieverslag van Belgi€ door FAG moesten op nationaal vlak immers
efficiénte mechanismen worden uitgewerkt die samenwerking mogelijk maken
en die toelaten de acties te codrdineren in verband met de totstandbrenging en
de tenuitvoerlegging van de beleidslijnen in verband met de bestrijding van het
witwassen van geld en de financiering van terrorisme.

In artikel 22, § 2, wordt er rekening gehouden met, enerzijds, Verordening (EG)
nr. 1889/2005 van het Europees Parlement en de Raad van 26 oktober 2005
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betreffende de controle van liquide middelen die de Gemeenschap
binnenkomen of verlaten, en, anderzijds, met de bijzondere FAG-aanbeveling IX
inzake geldkoeriers.

Deze verordening en de bijzondere FAG-aanbeveling IX vullen de bepalingen
van richtlijn 2005/60/EG aan met nieuwe maatregelen die ertoe strekken het
fysiek grensoverschrijdend geldtransport op te sporen, door de invoering van
een systeem waarbij elk grensoverschrijdend geldtransport ter waarde van
10.000 euro of meer verplicht of op verzoek moet worden gemeld bij de
douaneautoriteiten. Het koninklijk besluit van 5 oktober 2006 houdende
maatregelen ter controle van het grensoverschrijdend geldtransport voorziet in
het nodige wettelijke kader om die nieuwe maatregelen in de praktijk te
kunnen brengen. Alle aanwijzingen van illegale activiteiten in verband met het
geldtransport moeten, krachtens artikel 5 van voornoemde verordening, ter
beschikking worden gesteld van het meldpunt van de betrokken lidstaat. Het
was dan ook noodzakelijk om de douaneautoriteiten toe te voegen aan de lijst
van autoriteiten waarvan de CFI informatie mag ontvangen met het oog op
verdere analyse.

Artikel 22, § 4, zet in algemene bewoordingen de verplichtingen om vervat in de
artikelen 33 en 35.2 van richtlijn 2005/60/EG.

Krachtens artikel 33 moeten de lidstaten er immers toe in staat zijn de
doeltreffendheid van hun systemen voor de bestrijding van het witwassen van
geld en de financiering van terrorisme te beoordelen door volledige statistieken
op te stellen over pertinente aangelegenheden in dat verband. Deze statistieken
dienen immers het aantal meldingen van verdachte verrichtingen aan de CFI te
vermelden, alsook het gevolg dat daaraan is gegeven. Daarnaast dienen zij ook
een aanwijzing op jaarbasis te geven van het aantal onderzochte gevallen, het
aantal personen dat werd vervolgd, en het aantal personen dat is veroordeeld
voor strafbare feiten in verband met het witwassen van geld of de financiering
van terrorisme en de hoeveelheid bevroren, in beslag genomen of
verbeurdverklaarde goederen.

Artikel 35.2 van de richtlijn vraagt dat de lidstaten erop toezien dat toegang
wordt verleend tot geactualiseerde informatie over de praktijken van witwassers
of financiers van terrorisme.

Artikel 22, § 9 vervolledigt het stelsel met de bepaling dat de burgerlijke
aansprakelijkheid van de CFI als administratieve overheid, alsook die van de
bestuurs- en beslissingsorganen bij de uitoefening van hun wettelijke opdracht
enkel kan worden ingeroepen in geval van bedrog of zware fout.

In zoverre de CFI een eigen rechtspersoonlijkheid heeft die losstaat van die van

de Staat, kan haar burgerlijke aansprakelijkheid immers worden ingeroepen op
basis van artikel 1382 van het Burgerlijk Wetboek voor de handelingen die zij
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stelt in verband met de door haar genomen beslissingen in het kader van een
dossier (Parl. St., Senaat, 1991-1992, 468/5, blz. 4). Deze overheid heeft als
voornaamste opdracht informatie over het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme te centraliseren, te analyseren en, in voorkomend
geval, ter kennis te brengen van de rechterlijke overheden. Alle door de CFI
verzamelde gegevens moeten haar in staat stellen te bepalen of er ernstige
aanwijzingen bestaan van het witwassen van geld dat afkomstig is uit één van
de door de wet beoogde vormen van ernstige criminaliteit, en/of uit de
financiering van terrorisme. Indien dit het geval is, wordt het dossier aan het
bevoegde parket overgedragen. Zo niet, wordt het dossier, minstens voorlopig,
geseponeerd. Eens het dossier is overgedragen aan het parket, is het niet
langer in handen van de CFI en beslist het parket welk gevolg eraan wordt
gegeven. Er zijn verschillende mogelijkheden: het parket kan een onderzoek
instellen, het dossier zonder gevolg seponeren, de opening van een gerechtelijk
onderzoek vorderen of rechtstreeks voor de correctionele rechtbank
dagvaarden. Ongeacht de stand van de gerechtelijke procedure, vormen de
ernstige aanwijzingen die de CFI aan het gerecht heeft gemeld, geen bewijzen.
Het is gewoon informatie die door een opsporingsonderzoek of een gerechtelijk
onderzoek moet worden gecontroleerd en bevestigd. Deze benadering werd
bevestigd door een vonnis van de correctionele rechtbank van Gent van 10
januari 1996, dat op zijn beurt werd bevestigd door een arrest van het hof van
beroep van Gent van 30 april 1996, op grond van de overweging dat het aan de
rechtbank was om de bewijskracht van de in aanmerking genomen gegevens te
beoordelen, aangezien die op zich geen bewijs vormden.

Om te voorkomen dat de CFI bij de uitvoering van haar taken door roekeloze en
tergende gedingen zou worden gehinderd, wordt de omvang van haar
burgerlijke aansprakelijkheid beperkt tot gevallen van bedrog of zware fout, en
dit zelfs bij seponering, buitenvervolgingstelling of vrijspraak.

Er bestaan soortgelijke bepalingen voor de Commissie voor het Bank-,
Financie- en Assurantiewezen, krachtens artikel 68 van de wet van 2 augustus
2002 betreffende het toezicht op de financiéle sector en de financiéle diensten.
Deze overheid, die hetzelfde juridisch statuut heeft als de Cel, geniet ook
onschendbaarheid tegen het risico aansprakelijk te worden gesteld voor de
handelingen van prudentiéle controle die zij te goeder trouw stelt in het kader
van haar opdrachten. (Parl. St., Kamer, Doc 50, 1842-1843/001, blz. 94 tot
96).
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16. Precisering van de omvang van de verzetsmogelijkheden
van de CFI (artikel 23)

Art. 23. § 1. Wanneer de in artikel 2, § 1, bedoelde ondernemingen of personen
weten of vermoeden dat een uit te voeren verrichting verband houdt met het
witwassen van geld of de financiering van terrorisme, brengen zij dit, vooraleer
de verrichting uit te voeren, schriftelijk of electronisch ter kennis van de Cel
voor financiéle informatieverwerking en delen zij in voorkomend geval de
termijn mee binnen welke die verrichting moet worden uitgevoerd. Zodra de Cel
de kennisgeving ontvangt, bevestigt zij de ontvangst ervan.

§ 2. De Cel kan zich verzetten tegen de uitvoering van elke verrichting in een
zaak waarvoor zij door een melding overeenkomstig paragraaf 1 is gevat, indien
zij het nodig acht wegens het ernstig of dringend karakter van deze zaak. De
Cel bepaalt op welke verrichtingen evenals op welke bankrekeningen het verzet
betrekking heeft.

De Cel brengt haar beslissing onmiddellijk ter kennis per telefax of, bij gebrek
daaraan, op enige andere schriftelijke wijze, van de instellingen en personen
bedoeld in artikel 2, § 1, die bij dit verzet betrokken zijn.

Dit verzet verhindert de uitvoering van de verrichtingen, bedoeld in het eerste
lid, tijdens maximaal twee werkdagen te rekenen van de kennisgeving.

§ 3. Indien de Cel van oordeel is dat de in § 2 bedoelde maatregel moet worden
verlengd, meldt zij dit onverwijld aan de procureur des Konings of aan de
federale procureur die de nodige beslissingen neemt. Indien binnen de in § 2
gestelde termijn geen beslissing ter kennis is gebracht van in artikel 2, § 1,
bedoelde ondernemingen of personen mogen de ondernemingen of de personen
de verrichtingen uitvoeren.

De aanpassing die werd doorgevoerd in het nieuwe artikel 23, § 2 strekt ertoe
de precieze omvang van de verzetsmogelijkheden van de CFI weer te geven.

Om te verzekeren dat verdacht geld niet zou verdwijnen vooraleer het gerecht
daadwerkelijk kan tussenkomen om het in beslag te nemen of verbeurd te
verklaren, wordt voorzien dat de CFI zich kan verzetten tegen de uitvoering van
een verrichting in alle gevallen waarbij het ernstig of dringend karakter van de
zaak dergelijke maatregel rechtvaardigt of opdringt.

De CFI heeft dus voortaan niet enkel de mogelijkheid om zich te verzetten tegen
de uitvoering van de verrichting waarvan ze door een melder op de hoogte werd
gebracht voor het verstrijken van de uitvoeringstermijn en meegedeeld door
deze onderneming of persoon, maar kan deze bevoegdheid nu eveneens
gebruiken om in het kader van de behandeling van een melding, de uitvoering
van verrichtingen te verhinderen die in het vooruitzicht zijn gesteld bij een
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andere financiéle instelling, zonder dat deze zelf is overgegaan tot enige melding
van informatie.

Het nieuwe artikel voorziet aldus de mogelijkheid om in het kader van een zaak
verrichtingen te verhinderen waaruit de ernst of het dringend karakter niet op
het moment van de melding zelf blijkt, maar bij het daaropvolgend diepgaand
onderzoek door de CFI van de doorgegeven financiéle informatie.

Verder wordt in dit artikel, alsook in alle andere artikelen van de wet die
betrekking het op de kennisgeving van verdachte feiten of verrichtingen aan de
CFI, dat deze kennisgeving schriftelijk of elektronisch moet gebeuren.

17. Wijzigingen in de kennisgevingsverplichtingen die ertoe
strekken rekening te houden met het beroepsgeheim van
de advocaten, de notarissen, de bedrijfsrevisoren, de
externe accountants en de belastingsadviseurs. (artikel

26)

17.1. Omvang van de kennisgevingplicht voor advocaten (Artikel 26 § 3)

Artikel 26 § 3. De in het artikel 3, 5° bedoelde personen die, bij de uitoefening
van de in dat artikel opgesomde activiteiten, feiten vaststellen waarvan zij
weten of vermoeden dat ze verband houden met het witwassen van geld of
met de financiering van terrorisme, moeten de stafhouder van de Orde
waartoe zij behoren, daarvan onmiddellijk op de hoogte brengen.

De in het artikel 3, 5° bedoelde personen delen die informatie echter niet mee
wanneer zij deze van één van hun cliénten ontvangen of over één van hun
cliénten verkrijgen wanneer zij de rechtspositie van hun cliént bepalen, dan
wel die cliént in of in verband met een rechtsgeding verdedigen of
vertegenwoordigen, met inbegrip van advies over het instellen of vermijden
van een rechtsgeding, ongeacht of dergelijke informatie voor, gedurende of na
een dergelijk geding wordt ontvangen of verkregen, tenzij zij zelf deelnemen
aan de witwasactiviteiten of de activiteiten voor financiering van terrorisme,
zij het juridisch advies voor witwasdoeleinden of voor financiering van
terrorisme verstrekken, of zij weten dat hun cliént juridisch advies wenst voor
witwasdoeleinden of voor financiering van terrorisme.

De stafhouder controleert of de voorwaarden waarvan sprake in het artikel 3,
5° en in het vorige lid zijn nageleefd. Indien deze voorwaarden zijn nageleefd,
bezorgt hij de informatie onmiddellijk schriftelijk of electronisch aan de Cel
voor financiéle informatieverwerking.

60



De Belgische wetgever had al met de wet van 12 januari 2004 op dezelfde wijze
als de Europese wetgever daadwerkelijk rekening gehouden met de specifieke
kenmerken van het beroep van advocaat. Noch de Richtlijn 2005/60/EG, noch
deze wet, brengt enige wijziging aan de door de tweede richtlijn reeds geviseerde
handelingen van de advocaten. Bij Arrest van 26 juni 2007 in de zaak C-
305/05 heeft het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen, naar
aanleiding van de prejudiciéle vraag die haar (bij tussenarrest nr. 126/2005
van 13 juni 2005) door het Grondwettelijk Hof werd gesteld, voor recht gezegd
dat het recht op een eerlijk proces niet is geschonden door de verplichting voor
de advocaten om de verantwoordelijke autoriteiten voor de bestrijding van het
witwassen van geld te informeren en met hen samen te werken, rekening
houdend met de door de richtlijn 91/308/EEG, zoals gewijzigd bij de richtlijn
2001/97/EG, opgelegde of toegestane beperkingen op die verplichting.

In haar arrest nr. 10/2008 heeft het Grondwetteliik Hof de omvang
geinterpreteerd van de op de advocaten rustende informatie -en
samenwerkingsplicht met de CFI, in toepassing van de wet van 11 januari
1993.

In dit kader stelt het Grondwettelijk Hof dat de gegevens die de advocaat
verneemt tijdens de uitoefening van de wezenlijke activiteiten van zijn beroep,
ook in de materies die zijn opgesomd in het nieuwe artikel 3 (vroeger artikel
2ter) van de wet van 11 januari 1993, namelijk het bijstaan en het verdedigen
in rechte van de cliént, en het juridisch advies, zelfs buiten elk rechtsgeding,
door het beroepsgeheim gedekt blijven en niet ter kennis kunnen worden
gebracht van de CFI.

Alleen wanneer de advocaat een activiteit uitoefent, in een van de materies die
zijn opgesomd in het nieuwe artikel 3 (vroeger artikel 2ter), buiten zijn
specifieke opdracht van verdediging of vertegenwoordiging in rechte en van het
verlenen van juridisch advies, kan hij worden onderworpen aan de verplichting
om de gegevens waarvan hij kennis heeft aan de CFI mee te delen.

Het Grondwettelijk Hof definieert het verstrekken van juridisch advies, als het
“I"nformeren van de cli ént over deoemdsim@ib
op zijn persoonlijke situatie of op de verrichting die hij overweegt, of hem te
adviseren over de wijze waarop die verrichting binnen het wettelijk kader kan
worden uitgevoerd”.

Het beroepsgeheim van de advocaat is echter niet absoluut.

In dit kader verduidelijkt het Grondwettelijk Hof in haar arrest van 23 januari
2008 dat de advocaat die getracht heeft een cliént ervan te doen afzien een
witwasoperatie of een operatie van financiering van terrorisme uit te voeren of
daaraan deel te nemen, activiteiten waarvan hij het onwettige karakter kent, en
vaststelt dat hij daarin niet is geslaagd, ertoe gehouden is, wanneer hij zich
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bevindt in een situatie waarin de meldingsplicht op hem van toepassing is, de
gegevens waarvan hij kennis heeft, mee te delen aan de stafhouder, die ze op
zijn beurt zal doorgeven aan de CFI. In dat geval kan de betrokken advocaat
niet langer optreden voor de cliént in kwestie en moet hij de relatie met de
laatstgenoemde dus beéindigen. In dat geval is er dus geen sprake meer van
een vertrouwensrelatie tussen de advocaat en zijn cliént.

Deze interpretatie is in lijn met overweging 20 van richtlijn 2005/60/EG waar

in wordt bepaald dat: “(..) Juridisch advies di ent
beroepsgeheimhoudingsplicht onderworpen blijven, tenzij de juridische
adviseur deelneemt aan witwasactiviteiten of activiteiten voor financiering van
terrorisme, het juridisch advies voor witwasdoeleinden of voor financiering van
terrorisme wordt verstrekt, of de advocaat weet dat zijn cli€ént juridisch advies

wenst voor witwasdoeleinden of voor financiering van terrorisme.”

In dergelijke gevallen blijft de meldplicht gewettigd.

In het advies 45.550/2 van 22 december 2008 stelt de Raad van State dat
vanuit het oogpunt van het beroepsgeheim van de advocaten de wet van op zich
18 januari 2010 geen aanleiding geeft tot kritiek en dat de bepalingen van
voornoemde wet die betrekking hebben op het probleem van het beroepsgeheim
van de advocaten voldoen aan de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof in het
Arrest nr. 10/2008 van 23 januari 2008.

17.2. Uitbreiding van de uitzonderingspositie van advocaten met
betrekking tot de kennisgevingsplicht naar andere niet financiéle
beroepen, onderworpen aan een strafrechtelijk gesanctioneerd
beroepsgeheim, bij het verstrekken van juridisch advies (Artikel 26,

§1)

Art. 26. 8§ 1. De in het artikel 3, 1° tot 4° bedoelde personen die, bij de
uitoefening van hun beroep, feiten vaststellen waarvan zij weten of vermoeden
dat ze verband houden met het witwassen van geld of met de financiering van
terrorisme, moeten de Cel voor financiéle informatieverwerking daarvan
onmiddellijk schriftelijk of elektronisch op de hoogte brengen.

De in het artikel 3, 1°, 3° en 4° bedoelde personen delen die informatie echter
niet mee wanneer zij deze, binnen het kader van hun beroepsuitoefening, van
€één van hun cliénten ontvangen of over één van hun cliénten verkrijgen bij het
bepalen van de rechtspositie van hun cliént, tenzij zij zelf deelnemen aan de
witwasactiviteiten of de activiteiten voor financiering van terrorisme, zij het
juridisch advies voor witwasdoeleinden of voor financiering van terrorisme
verstrekken, of zij weten dat hun cli€ént juridisch advies wenst voor deze
doeleinden.
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Overweging 21 van richtlijn 2005/60/EG bepaalt dat het aanbeveling verdient
rechtstreeks vergelijkbare diensten op dezelfde wijze te behandelen, ongeacht
welke onder deze richtlijn vallende beroepsbeoefenaren de diensten
verstrekken. Met het oog op het waarborgen van de eerbiediging van de rechten
van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden en het Verdrag betreffende de Europese Unie mag, in
het geval van bedrijfsrevisoren, externe accountants en belastingadviseurs, die
in sommige lidstaten een cli€ént in rechte kunnen verdedigen of
vertegenwoordigen, of zijn rechtspositie bepalen, de informatie die zij bij de
uitoefening van deze taken ontvangen, niet onder de meldingsplicht van deze
richtlijn vallen.

Naar aanleiding van voormeld arrest van het Grondwettelijk Hof, heeft de
wetgever beslist dat ook de notarissen, de bedrijfsrevisoren, de accountants, de
belastingconsulenten, de erkende boekhouders alsook de erkende
boekhouders-fiscalisten, eveneens genieten van de vrijstelling om informatie te
melden aan de CFI wanneer zij juridisch advies verschaffen, binnen het kader
van hun beroepsuitoefening.

Zoals advocaten zullen de beoogde beroepsbeoefenaars bij het verlenen van
hun fiscale en boekhoudkundige diensten aan cliénten eveneens vaak advies
verlenen betreffende de rechtspositie van hun cli€nt in andere relevante
materies, zoals het vennootschapsrecht, het boekhoudrecht, het sociaal recht,
het handelsrecht en andere rechtstakken. Men kan moeilijk ontkennen dat ook
deze beroepen diensten verschaffen die, zoals de richtlijn het terecht stelt,
« rechtstreeks vergelijkbaar » zijn. In overweging 20 van de richtlijn
2005/60/EG wordt derhalve ook expliciet vermeld dat de wettelijk erkende en
gecontroleerde beroepsgroepen juridisch advies verstrekken, zoals advocaten.
Net zoals advocaten wordt de beroepstitel van deze beroepen wettelijk
beschermd, moeten deze personen voldoen aan strenge erkenningvoorwaarden
en stages en zijn zij onderworpen aan deontologisch toezicht.

De cijferberoepen kunnen ook hun cliénten als technisch raadsman bijstaan en
hen bijstaan in een gerechtelijke procedure, zonder in de plaats te treden van
de advocaat. Cijferberoepen hebben het monopolie van de gerechtelijke
expertise in boekhoudkundige aangelegenheden. Zij treden voornamelijk op in
fiscale geschillen. In de administratieve fase van het fiscaal contentieux zal
bijvoorbeeld een accountant of een belastingsconsulent onder meer fiscale
adviezen verstrekken, een bezwaarschrift opstellen en via zijn lastgeving zijn
cliént vertegenwoordigen voor de fiscale administratie en =zijn standpunt
verdedigen (artikel 34, 5, en 39, 2 en 3, van de wet van 22 april 1999 bepalen
dat de accountant en de belastingsconsulenten bijstand verlenen aan een
belastingplichtige bij het nakomen van zijn verplichtingen en hun cliént mogen
vertegenwoordigen voor de fiscale administratie). In de gerechtelijke fase van
het fiscaal contentieux zal de cliént zich laten vertegenwoordigen door een
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advocaat (monopolie), maar in de praktijk zal de accountant of de
belastingsconsulent de cliént dikwijls ook nog verder blijven adviseren als
beoefenaar van het fiscaal recht.

Juridisch advies blijft derhalve aan de beroepsgeheimhoudingsplicht
onderworpen, tenzij de juridische raadgever deelneemt aan witwasactiviteiten
of activiteiten voor financiering van terrorisme, het juridisch advies voor
witwasdoeleinden of voor financiering van terrorisme wordt verstrekt, of weet
dat de cliént juridisch advies wenst voor witwasdoeleinden of voor financiering
van terrorisme.

In dergelijke gevallen blijft de meldplicht gewettigd.

18. Personen gemachtigd om de kennisgeving te doen aan de
CFI (artikel 29)

Art. 29. De mededeling van de in de artikelen 20, 23 tot 28 bedoelde informatie
wordt normaliter gedaan door de persoon die binnen de in de artikelen 2, § 1, 3
en 4, bedoelde ondernemingen en personen overeenkomstig artikel 18 van deze
wet is aangesteld, of bij gebreke daaraan wat betreft de personen bedoeld in
artikel 3, door deze personen zelf.

Elke werknemer en elke vertegenwoordiger van de in de artikelen 2, § 1, en 4
bedoelde ondernemingen of personen deelt evenwel persoonlijk aan de Cel
informaties mee telkens wanneer de in het eerste lid bedoelde procedure niet|
kan worden gevolgd.

Dit artikel duidt de natuurlijke persoon (of personen) aan die gemachtigd is (of
zijn) om een verdachte verrichting te melden aan de CFI.

Wanneer een aan de wet onderworpen instelling over een
witwasverantwoordelijke beschikt, komt het in beginsel deze laatste toe om tot
een melding aan de CFI over te gaan.

Voor de in het nieuwe artikel 3 bedoelde niet-financiéle beroepen die geen
verantwoordelijke hebben aangesteld, is het aan de beroepsbeoefenaar
(gerechtsdeurwaarder, notaris, bedrijfsrevisor, accountant, belastingconsulent
of advocaat, via zijn stathouder) om zelf die melding te verrichten.

Die melding hoeft evenwel niet noodzakelijk uit te gaan van de titularis van het
dossier.

Voordien bepaalde het oude artikel 18 voor de voornoemde niet-financiéle
beroepen dat de werknemers en de vertegenwoordigers van de beoefenaars van
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die beroepen persoonlijk tot een melding konden overgaan, indien de
beoefenaar zelf niet in staat was om deze verplichting te vervullen. Dit is nu
niet meer toegelaten gezien de specifieke kenmerken van deze beroepen, die
gebonden zijn door het beroepsgeheim. In haar Arrest van 23 januari 2008
heeft het Grondwettelijik Hof geoordeeld dat deze mogelijkheid op
onverantwoordelijke wijze afbreuk doet aan het beroepsgeheim van de
advocaat, en heeft zij derhalve de verwijzing naar de advocaten in het tweede
lid van artikel 18 van de wet van 11 januari 1993, zoals gewijzigd door artikel
30, 2° van de wet van 12 januari 2004 vernietigd.

Daarom sluit het nieuwe artikel 29 voor de beroepen die zijn onderworpen aan
het beroepsgeheim in de zin van artikel 458 van het Strafwetboek, mogelijkheid
uit dat een melding door een werknemer wordt verricht. In dit geval mag de
melding enkel door de aangestelde verantwoordelijke of door de titularis van
het beroep worden verricht.

19. Af wi | ki nge nTipping bffdoiverbod (artikel 30, § 1-3)

Art. 30. § 1. De ondernemingen en personen bedoeld in de artikelen 2, § 1, 3
en 4, hun directeurs en werknemers, alsook de stafhouder bedoeld in artikel
26, § 3, mogen in geen geval ter kennis brengen van de betrokken cliént of
van derde personen dat informatie werd meegedeeld aan de Cel voor
financiéle informatieverwerking met toepassing van de artikelen 20 of 23 tot
28, of dat een opsporingsonderzoek wegens witwassen van geld of
financiering van terrorisme aan de gang is of zou kunnen worden geopend.

Wanneer de personen bedoeld in artikel 3, 1°, 3° tot 5°, een cliént trachten te
ontraden deel te nemen aan een illegale activiteit is er geen kennisgeving in
de zin van het eerste lid.

§ 2. Het verbod waarvan sprake in paragraaf 1 is niet van toepassing op de
kennisgeving aan de bevoegde overheden bedoeld in artikel 38, noch op de
kennisgeving voor repressieve doeleinden.

§ 3. Het verbod waarvan sprake in paragraaf 1 is niet van toepassing op de
kennisgeving van informatie:

1° tussen kredietinstellingen of financiéle instellingen bedoeld in artikel 2,
§1, 1) en 2) van richtlijn 2005/60/EG, gevestigd in de Europese
Economische Ruimte of tussen dergelijke instellingen en daaraan
gelijkgestelde instellingen gevestigd in derde landen aangeduid door de
Koning krachtens artikel 37, § 2, eerste lid, 2°, waarvan de wetgeving
verplichtingen en een controle oplegt die gelijkwaardig zijn aan deze bepaald
bij de richtlijn, wanneer zij behoren tot eenzelfde groep in de zin van artikel
2, punt 12 van richtlijn 2002/87/EG van 16 december 2002 betreffende het
aanvullende toezicht op kredietinstellingen, verzekeringsondernemingen en
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beleggingsondernemingen in een financieel conglomeraat;

2° tussen kredietinstellingen of financiéle instellingen bedoeld in artikel 2,
§1, 1) en 2) van richtlin 2005/60/EG, gevestigd in de Europese
Economische Ruimte of tussen dergelijke instellingen en daaraan
gelijkgestelde instellingen gevestigd in derde landen aangeduid door de
Koning krachtens artikel 37, § 2, eerste lid, 2°, waarvan de wetgeving
verplichtingen en een controle oplegt die gelijkwaardig zijn aan deze bepaald
bij de richtlijn, wanneer deze instellingen optreden in verband met eenzelfde
cliént en in het kader van eenzelfde verrichting, op voorwaarde dat de
uitgewisselde informatie slaat op die cliént of die verrichting, dat ze enkel
wordt gebruikt ter voorkoming van witwassen van geld of van financiering
van terrorisme en dat de instelling die de informatie ontvangt onderworpen is
aan gelijkwaardige verplichtingen inzake beroepsgeheim en bescherming van
persoonsgegevens;

3° tussen de personen bedoeld in artikel 2, § 1, 3) a) en b) van richtlijn
2005/60/EG gevestigd in de Europese Economische Ruimte of tussen deze
personen en personen die hetzelfde beroep uitoefenen in derde landen
aangeduid door de Koning krachtens artikel 37, § 2, eerste lid, 4°, waarvan
de wetgeving verplichtingen en een controle oplegt die gelijkwaardig zijn aan
deze bepaald bij de richtlijn,

a. wanneer zij hun beroepsactiviteiten uitoefenen in dezelfde juridische
entiteit of dezelfde structuur, d.w.z., een grotere structuur waartoe de
personen behoren en die de eigendom, evenals het beheer ervan delen,
inbegrepen op het vlak van de controle op de naleving van de gedeelde
verplichtingen; of

b. wanneer zij tussenkomen in verband met eenzelfde cliént en in het
kader van eenzelfde verrichting, op voorwaarde dat de uitgewisselde
informatie betrekking heeft op die cli€nt of die verrichting, dat ze uitsluitend
wordt gebruikt ter voorkoming van witwassen van geld of van financiering
van terrorisme, en dat de bestemmeling van de informatie onderworpen is
aan gelijkwaardige verplichtingen inzake beroepsgeheim en bescherming van
persoonsgegevens.

Artikel 30, § 1 tot en met 3, voert, conform de bepalingen van artikel 28 van
richtlijn 2005/60/EG, afwijkingen in op het verbod om de cliént of derden in
kennis te stellen van het feit dat inlichtingen werden verstrekt aan de CFI, of
dat een onderzoek naar het witwassen van geld of de financiering van
terrorisme loopt dan wel zou kunnen worden ingesteld.

Totnogtoe was geen enkele afwijking toegestaan op voornoemd verbod dat
voordien aan bod kwam in artikel 19 van de wet. De nieuwe Europese richtlijn
voert op dit vlak echter een zekere soepelheid in, omwille van de mogelijkheid
om in hoofdzaak binnen beroepsstructuren en —-netwerken informatie uit te
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wisselen met het oog op een grotere doeltreffendheid van het preventieve
stelsel, en omwille van het belang van een dergelijke informatieuitwisseling.

Artikel 30 wvult dus het in § 1 vermelde principieel verbod om dergelijke
informatie mee te delen, aan met de opsomming van een aantal afwijkingen in
dat verband.

Eerst wordt de tekst van dit verbod in het tweede lid van artikel 30, § 1,
conform artikel 28.6 van de richtlijn en FAG-aanbeveling 14, aangevuld met de
verduidelijking dat een advocaat, een notaris, een bedrijfsrevisor, een extern
accountant, een belastingadviseur die zijn cliént tracht te overtuigen om niet
deel te nemen aan een illegale activiteit, zich niet schuldig maakt aan een
onwettige mededeling.

Paragraaf 2 van artikel 30 bepaalt, overeenkomstig artikel 28.2 van de richtlijn,
dat het verbod noch van toepassing is op de mededelingen aan de bevoegde
controleoverheden, noch op de mededelingen voor strafrechtelijke doeleinden.
Laatstgenoemde uitzondering bevestigt dat de geheimhouding van de
meldingen aan de CFI niet door de melder kan worden ingeroepen om zijn
medewerking aan een gerechtelijk onderzoek te weigeren, ongeacht of dat al
dan niet uit een melding voortvloeit of betrekking heeft op de personen op wie
de melding betrekking heeft, of op hun verrichtingen.

Paragraaf 3 van artikel 30 zet de afwijkingen van het verbod op mededeling om,
zoals bepaald in artikel 28, punten 3 tot 5, van de richtlijn.

Punt 1° van die paragraaf strekt ertoe de informatieuitwisseling mogelijk te
maken tussen instellingen die tot eenzelfde groep behoren, zoals gedefinieerd in
artikel 2, punt 12, van richtlijn 2002/87/EG van het Europees Parlement en
de Raad van 16 december 2002 betreffende het aanvullende toezicht op
kredietinstellingen, verzekeringsondernemingen en beleggingsondernemingen
in een financieel conglomeraat.

Dit artikel definieert een groep als een groep ondernemingen bestaande uit een
moederonderneming, haar dochterondernemingen en de deelnemingen van de
moederonderneming en haar dochterondernemingen, alsook ondernemingen
die met elkaar verbonden zijn door een betrekking als bedoeld in artikel 12,
paragraaf 1, van richtlijn 83/349/EEG van 13 juni 1983 betreffende de
geconsolideerde jaarrekening. Hieronder vallen zowel de informatieuitwisseling
tussen Belgische ondernemingen als de informatieuitwisseling tussen Belgische
en Europese ondernemingen, alsook met ondernemingen die zijn gevestigd in
derde landen waar =zij aan gelijkwaardige verplichtingen en aan een
gelijkwaardig toezicht zijn onderworpen als vereist door de richtlijn. De lijst van
die landen zal door de Koning worden opgesteld krachtens het nieuwe artikel
36 van de wet dat hierna wordt toegelicht.
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Punt 2° van artikel 30, § 3, van de wet wil een informatieuitwisseling tussen
kredietinstellingen en financiéle instellingen mogelijk maken zoals bedoeld in
de richtlijn, wanneer de uitgewisselde informatie eenzelfde cliént en eenzelfde
verrichting betreft waarbij de instellingen betrokken =zijn die informatie
uitwisselen. De instelling waarmee informatie wordt uitgewisseld, moet
onderworpen zijn aan gelijkwaardige vereisten en aan een gelijkwaardig
toezicht als vereist door de richtlijn, net als voor het hierboven besproken punt
1°. Bovendien mag de meegedeelde informatie enkel worden gebruikt voor de
voorkoming van het witwassen van geld en de financiering van terrorisme, en
moet de instelling waarvoor de informatie bestemd is, onderworpen zijn aan
gelijkwaardige voorwaarden inzake het beroepsgeheim en de bescherming van
persoonsgegevens.

Punt 3° van artikel 30, § 3, van de wet maakt in twee gevallen de uitwisseling
van informatie mogelijk tussen notarissen, accountants, belastingconsulenten,
bedrijfsrevisoren en advocaten. Ten eerste is het dergelijke personen toegestaan
informatie uit te wisselen als zij hun beroep uitoefenen binnen eenzelfde
juridische entiteit of binnen eenzelfde netwerk, namelijk de grotere structuur
waarvan de persoon deel uitmaakt en die eigendom en beheer deelt, inclusief
op het vlak van de controle op de naleving van de gezamenlijke verplichtingen.
Zo wordt het voor advocaten die hun beroep binnen een grensoverschrijdende
structuur uitoefenen, bijvoorbeeld mogelijk om informatie uit te wisselen over
meldingen die zij bij hun nationaal meldpunt zouden hebben verricht. De
tweede situatie waarin de uitwisseling van informatie tussen dergelijke
personen is toegestaan, is die, zoals beschreven in 2° van dezelfde paragraaf,
waarbij de uitgewisselde informatie dezelfde cliént en dezelfde verrichting
betreft waarbij de personen betrokken zijn die tot deze beroepscategorieén
behoren, en die tot de informatieuitwisseling overgaan. In dit tweede geval zijn
dezelfde voorwaarden van toepassing als in 2° met betrekking tot de
doelstelling van de informatieuitwisseling, het beroepsgeheim van de
bestemmeling en de bescherming van persoonsgegevens. Zo wordt het voor een
notaris en een advocaat die bij eenzelfde transactie betrokken zijn en die voor
eenzelfde cliént optreden, bijvoorbeeld mogelijk om informatie uit te wisselen
over meldingen die één van hen zou hebben verricht aan het meldpunt. Als de
informatieuitwisseling in beide gevallen moet gebeuren met een persoon die
gevestigd is in een land dat geen deel uitmaakt van de Europese Economische
Ruimte, moeten in dat land gelijkwaardige vereisten en een gelijkwaardig
toezicht gelden als vereist door de richtlijn.

20. Bescherming van de melders (artikel 30 § 4 en artikel 36)

Artikel 30 § 4. De bevoegde overheden inzake onderzoek en vervolging van het
witwassen van geld en de financiering van terrorisme nemen alle passende
maatregelen om de werknemers van de onder deze wet vallende
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ondernemingen en personen die hetzij intern, hetzij aan de Cel voor financiéle
informatieverwerking vermoedens van witwassen van geld of financiering van
terrorisme melden, te beschermen tegen bedreigingen of daden van agressie.

Artikel 30 § 4 beoogt de bescherming van de melders tegen bedreiging, daden
van agressie of intimidatie.

Een van de bekommernissen van de meldende instellingen en beroepen is dat
hun identiteitsgegevens of die van hun werknemers, of vertegenwoordigers niet
nodeloos kenbaar worden gemaakt. Richtlijn 2005/60/EG houdt rekening met
dit risico en bepaalt in artikel 27 dat de lidstaten alle passende maatregelen
nemen om de werknemers van de onder deze richtlijn vallende instellingen of
personen die hetzij intern, hetzij aan de FIE (financiéle inlichtingeneenheid)
vermoedens van witwassen of financiering van terrorisme melden, te
beschermen tegen bedreigingen of daden van agressie.

Afdoende maatregelen om de discretie te verzekeren moeten niet enkel
genomen worden door de bevoegde overheden inzake het onderzoek naar en de
vervolging van het witwassen van kapitaal en de financiering van terrorisme, in
het hele preventief proces maar moeten, om de doeltreffendheid van het ganse
systeem te verzekeren, ook gelden voor het hele vervolgingsproces.

Zo bevat de wet van 11 januari 1993 reeds bepalingen om een zekere afstand te
scheppen tussen de natuurlijke persoon die de verdachte verrichtingen ontdekt
en de CFI die de melding vervolgens ontvangt.

Er dient met name te worden verwezen naar de interne onderzoeksprocedure
van verdachte verrichtingen die voor een groot aantal melders de aanstelling
van een witwasverantwoordelijke voorziet die de informatie doormeldt aan de
CFI. Andere bepalingen van de wet van 11 januari 1993 dragen eveneens bij tot
de bescherming van de informatiebronnen om zo de doeltreffendheid ervan te
verhogen. Het beroepsgeheim waaraan de CFI onderworpen is en de
vertrouwelijkheid van de gegevens die ze verzamelt zijn inderdaad van wezenlijk
belang voor het stelsel en verhogen ongetwijfeld de bescherming van alle
melders evenals het verbod de cliénten of derden op de hoogte te stellen dat
informatie werd meegedeeld aan de CFI.

Binnen haar operationele werking nam de CFI reeds een reeks maatregelen om
natuurlijke personen, evenals de instellingen die hen tewerkstellen, te
beschermen.

De verslagen die de CFI doormeldt aan de gerechtelijke overheden bevatten de

resultaten van de ontleding van de informatie in de meldingen aangevuld met
het verzamelen van informatie zoals voorzien in de wet.
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Al deze elementen zijn zo gestructureerd zodat de oorsprong van de dossiers of
de melders als dusdanig niet kunnen worden geidentificeerd. Bovendien wordt
de melding zelf nooit bij een doormeldingsverslag gevoegd. Het bevat enkel het
adres van de betrokken financiéle instellingen zodat de gerechtelijke overheden
het onderzoek eventueel kunnen vervolledigen met aanvullende inlichtingen.

Art 36. In het geval dat de Cel voor financiéle informatieverwerking een
mededeling doet aan de procureur des Konings of aan de federale procureur of
aan de bij artikel 35, § 2, bedoelde overheden maken de bij de artikelen 20, 23
tot 28 en 31 bedoelde kennisgevingen en de bij artikel 33 bedoelde bijkomende
informatie geen deel uit van het dossier, teneinde de anonimiteit van zijn
auteurs te beschermen.

In het geval de in artikel 35, § 1, vermelde personen opgeroepen worden om in
rechte te getuigen, mogen zij de identiteit van de in het vorige lid bedoelde
auteurs evenmin bekendmaken.

Zoals reeds werd vermeld wordt de melding zelf nooit bij een
doormeldingsverslag gevoegd. Echter door het nieuwe artikel 36 van de wet
wordt het aan de procureur des Konings of de onderzoeksrechter, alsook aan
de autoriteiten waaraan krachtens artikel 35 § 2 de Cel informatie heeft
medegedeeld, zoals haar buitenlandse homologen, OLAF, de controle
autoriteiten, de arbeidsauditeur, de SIOD, de minister van Financién, de
staatsveiligheid of de Krijgsmacht, wettelijk verboden om alsnog de originele
meldingen aan de Cel te vragen. In Frankrijk wordt bij artikel L561-24 van de
Code monétaire et financier de bescherming van de anonimiteit in de wet zelf
ingeschreven. Het is naar het voorbeeld van Frankrijk dat de Belgische
wetgever deze bepaling in de wet van 11 januari 1993 heeft overgenomen.

Wanneer de leden van de CFI, de leden van haar personeel, de leden van de
politiediensten en de andere ambtenaren die bij haar gedetacheerd zijn alsook
de externe deskundigen waarop zij beroep doet, opgeroepen worden om in
rechte te getuigen, mogen zij de identiteit van de auteurs van de melding niet
vrijgeven.

Op strafrechtelijk vlak heeft de CFI ertoe bijgedragen dat de wet over de
anonimiteit van getuigen wordt toegepast op melders die hun woonplaats
kunnen kiezen op het adres waar ze hun beroep uitoefenen.

De wet van 8 april 2002 betreffende de anonimiteit van de getuigen (BS van 31
mei 2002) voldoet reeds aan de vereiste wat betreft het verhoor van getuigen
door de onderzoeksrechter of feitenrechter (artikelen 75bis, 75ter en 86bis tot
86quinquies van het Wetboek van strafvordering). Er moet echter ook rekening
worden gehouden met dezelfde veiligheidsvereisten wanneer meldingsplichtigen
of hun personeelsleden in het kader van een strafonderzoek als getuige door de
politiediensten worden verhoord na een doormelding van de Cel. De bedoeling
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van deze bepaling is de vertrouwelijkheid ook als regel te voorzien voor situaties
waar die informatie niet zou zijn gedekt door het beroepsgeheim van de Cel.
Van de diensten die deze gegevens verder verwerken worden aldus, in de mate
van het mogelijke verwacht maatregelen na te leven die de anonimiteit van de
melders niet onnodig in het gedrang brengen.

Terzelfder tijd sensibiliseerde de CFI de gerechtelijke overheden via het College
van procureurs-generaal en het gerechtelijk expertisenetwerk op financieel
gebied. Dit initiatief leidde tot de rondzendbrief van 6 januari 2009 die de
Procureur des Konings van Brussel naar de verschillende politiekorpsen van
zijn arrondissement stuurde.

Het gaat om een concrete maatregel ter bescherming van de melders waarbij
wordt benadrukt dat politieambtenaren in geen enkel geval informatie mogen
meedelen aan de personen die bij een gerechtelijk dossier betrokken zijn
waardoor de instelling, de onderneming en de persoon of personen die aan de
basis liggen van een melding aan de CFI en/of hiertoe hebben bijgedragen,
impliciet of expliciet kunnen worden geidentificeerd.

Bovendien moet worden afgewogen of het noodzakelijk is de personeelsleden
van de meldende instellingen als getuige te verhoren, rekening houdende dat
het preventieve stelsel een gerechtelijk doel nastreeft. In dit geval moet de
absolute noodzaak worden nagegaan de personeelsleden te verhoren die aan de
basis liggen van de oorspronkelijke vaststellingen en moet voorrang gegeven
worden aan de witwasverantwoordelijken van de meldende instellingen. In
ieder geval moeten de maatregelen voor de anonimiteit van getuigen
overeenkomstig naar deze verhoren worden uitgebreid.

21. Kennisgevingplicht van de controleoverheden niet langer
bi j Obewi jsd6 van wit wasosveenr maarenodg
artikel 31)

Art 31. De controleoverheden bedoeld in artikel 39, die tijdens inspecties die ze
bij de ondernemingen of personen die onder hun bevoegdheid vallen uitvoeren,
of op enige andere wijze, feiten vaststellen die verband zouden kunnen houden
met witwassen van geld of financiering van terrorisme, moeten de Cel voor
financiéle informatieverwerking daarvan onmiddellijk schriftelijk of electronisch
op de hoogte brengen.

In afwijking van de wetteliike en reglementaire bepalingen die hun
beroepsgeheim regelen, brengen de overheden belast met het toezicht op de
financiéle markten wanneer zij feiten vaststellen die verband zouden kunnen
houden met witwassen van geld of financiering van terrorisme, de Cel voor
financiéle informatieverwerking daarvan onmiddellijk schriftelijk of electronisch
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\ op de hoogte.

Conform artikel 25 van de richtlijn, verduidelijkt artikel 31 dat deze overheden
kennis kunnen nemen van de betrokken feiten, zowel in het kader van de
inspecties die bij de gecontroleerde personen en instellingen worden uitgevoerd,
als op enige andere wijze.

Anderzijds wordt van deze overheden niet langer vereist dat ze kennis hebben
van elementen die het bewijs kunnen vormen van witwassen van geld of
financiering van terrorisme. Het is immers niet de taak van deze overheden om
bewijzen van witwassen van geld of van financiering van terrorisme te melden,
maar enkel vermoedens.

Deze wijzigingen veranderen echter niets fundamenteels aan de rol die de wet
aan deze overheden toekent inzake meldingen aan de CFI.

Enerzijds dient eraan te worden herinnerd dat deze overheden in het algemeen
niet tot taak hebben zelf mechanismen of —procedures in te voeren voor het
opsporen van verdachte verrichtingen of feiten inzake witwassen van geld of
financiering van terrorisme die verricht zijn door de cliénten van de personen
en instellingen die zij controleren, maar dat zij veeleer controleren of die
personen en instellingen die mechanismen en procedures daadwerkelijk
hebben ingevoerd, en dat zij zo nodig de vereiste maatregelen nemen om deze
personen en instellingen ertoe aan te zetten of zelfs te verplichten de vereiste
maatregelen te treffen om de vastgestelde lacunes te verhelpen en dat zij, in
voorkomend geval, de vastgestelde overtredingen bestraffen (zie hierna de
commentaar bij de nieuwe artikelen 39 en 40 van de wet).

Anderzijds is de meldingsplicht van de controleoverheden doorgaans van
ondergeschikt belang in vergelijking met die van de instellingen die ze
controleren. Er kan worden beschouwd dat een controleoverheid is vrijgesteld
om zelf een verdachte verrichting te melden aan de CFI als zij vaststelt dat de
instelling die zij controleert en waarbij de verrichting of de poging tot een
verrichting heeft plaatsgevonden, zelf de nodige informatie aan de CFI heeft
gemeld, volgens de geldende wettelijke bepalingen en toepasselijke procedures.
Indien een controleoverheid echter vaststelt dat een gecontroleerde instelling
om welke reden dan ook weigert de vereiste informatie betreffende de verdachte
verrichting of de verdachte feiten mee te delen aan de Cel, dient de
controleoverheid deze melding zelf te verrichten. Deze verplichting geldt ook
wanneer de controleoverheid kennis heeft van feiten die mogelijk verband
houden met het witwassen van geld of de financiering van terrorisme zonder
dat een instelling die zij controleert hier ook kennis van heeft of niet wettelijk
verplicht is deze feiten aan de CFI te melden.
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22. Beperking en Uitbreiding van de bevoegdheden van de CFI
om bijkomende informatie te verzamelen (artikel 33)

Art. 33. Wanneer de Cel voor financiéle informatieverwerking informatie
ontvangt als bedoeld in artikel 22, § 2, mag de Cel of één van haar leden of
één van haar personeelsleden, die daartoe is aangewezen door de magistraat
die de Cel leidt of door zijn plaatsvervanger, eisen dat binnen de door hen
bepaalde termijn alle bijkomende informatie wordt meegedeeld die zij nuttig
achten voor de vervulling van de opdracht van de Cel:

1° door alle instellingen en personen als bedoeld in de artikelen 2, § 1, 3 en
4 alsook door de stafhouder als bedoeld in artikel 26, § 3;

2° door de politiediensten, in afwijking van artikel 44/1 van de wet van 5
augustus 1992 op het politieambt;

3° door de administratieve diensten van de Staat;

4° door de curatoren in een faillissement;

5° door de voorlopige bewindvoerders als bedoeld in artikel 8 van de

faillissementswet van 8 augustus 1997;

6° door de gerechtelijke overheden. Evenwel kunnen inlichtingen door een
onderzoeksrechter niet worden medegedeeld aan de Cel zonder uitdrukkelijke
toestemming van de procureur-generaal of de federale procureur en kunnen
de inlichtingen verkregen van een gerechtelijke overheid door de Cel niet
worden medegedeeld aan een buitenlandse instelling bij toepassing van artikel
35, § 2, zonder uitdrukkelijke toestemming van de procureur-generaal of de
federale procureur.

De in artikel 3, 1°, en 3° tot 5° bedoelde personen en de in artikel 26, § 3
bedoelde stafhouder delen die informatie niet mee als de in artikel 3, 1°, en 3°
tot 5° bedoelde personen deze van één van hun cliénten ontvangen of over één
van hun cliénten verkrijgen, wanneer zij de rechtspositie van hun cliént
bepalen, dan wel die cliént in of in verband met een rechtsgeding verdedigen of
vertegenwoordigen, met inbegrip van advies in het licht van een dergelijke
procedure en in het bijzonder over het instellen of vermijden van een
rechtsgeding, tenzij bedoelde personen zelf hebben deelgenomen aan de
witwasactiviteiten of de activiteiten voor financiering van terrorisme, zij het
juridisch advies voor witwasdoeleinden of voor financiering van terrorisme
hebben verstrekt, of zij wisten dat hun cliént juridisch advies wenste voor deze
doeleinden.

De gerechtelijke overheden, de politiediensten, de administratieve diensten
van de Staat, de curatoren in een faillissement en de voorlopige
bewindvoerders mogen de Cel voor financiéle informatieverwerking op eigen
initiatief alle informatie bezorgen die zij nuttig achten voor de vervulling van
haar opdracht.
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De informatie die door het federaal parket wordt meegedeeld in het kader van
een gerechtelijk onderzoek of een vooronderzoek in verband met de
financiering van terrorisme, evenals de door het Europees Bureau voor
Fraudebestrijding van de Europese Commissie meegedeelde informatie in het
kader van een onderzoek inzake fraude ten nadele van de financiéle belangen
van de Europese Economische Ruimte, laat de Cel toe haar bevoegdheden uit
te oefenen overeenkomstig het eerste lid en artikel 22, § 2.

Het openbaar ministerie deelt aan de Cel voor financiéle informatieverwerking
alle definitieve beslissingen mee die zijn genomen in dossiers in verband
waarmee de Cel informatie heeft meegedeeld met toepassing van de artikelen
23, § 3, en 34.

Het tweede lid van artikel 33 heeft de uitzondering op de verplichting om
bijkomende informatie mede te delen aan de Cel, die tot nu voorbehouden was
voor de advocaten en hun stafhouder, via dewelke de CFI de bijkomende
informatie opvraagt, uitgebreid naar de notarissen, de bedrijfsrevisoren, de
externe accountants en de belastingsadviseurs wanneer zij juridisch advies
verschaffen.

Het vierde lid van artikel 33 voorziet nu ook dat de CFI een beroep kan doen op
haar bevoegdheden om bijkomende informatie te verzamelen, enerzijds
wanneer het federaal parket haar informatie verschaft in het kader van een
gerechtelijk onderzoek of een vooronderzoek in verband met de financiering van
terrorisme, en anderzijds wanneer het Europees Bureau voor Fraudebestrijding
van de Europese Commissie (OLAF) haar informatie verschaft in het kader van
een onderzoek inzake fraude ten nadele van de financiéle belangen van de
Europese Unie.

De door deze autoriteiten verschafte informatie wordt met een melding
gelijkgesteld.

Voortaan kan het federaal parket gebruik maken van informele mechanismen
die de CFI toelaten snel informatie te verkrijgen, in het bijzonder van de
ondernemingen en personen bedoeld in de wet. Het onderzoek van de CFI vult
zo het dossier van het federaal parket aan. Het dient te worden vermeld dat dit
mechanisme enkel kan worden benut om informatie door te geven afkomstig
van het federaal parket in verband met de financiering van terrorisme.

Dit zelfde mechanisme zal trouwens ook kunnen worden gebruikt wanneer
OLAF informatie doorgeeft aan de CFI in het kader van een onderzoek inzake
fraude ten nadele van de financiéle belangen van de Europese Unie.

23. Uitbreiding van de doormeldingsbevoegdheid van de CFI
bij ernstige aanwijzingen van financiering van proliferatie
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van gevoelige nucleaire activiteiten of van ontwikkeling
van overbrengingssystemen voor nucleaire wapens
(artikel 34)

Art. 34. Onder voorbehoud van het geval bedoeld in artikel 23, § 3, gaat de
Cel voor financiéle informatieverwerking over tot het onderzoek van de
informatie bedoeld in artikel 22, § 2, alsook tot het onderzoek van de
informatie meegedeeld door de in artikel 2, § 1, beoogde ondernemingen en
personen krachtens de Verordening (EG) nr. 423/2007.

Zodra uit dit onderzoek blijkt dat er een ernstige aanwijzing van witwassen
van geld of financiering van terrorisme bestaat, daaronder begrepen de
financiering van proliferatiegevoelige nucleaire activiteiten of van de
ontwikkeling van systemen voor de overbrenging van kernwapens, wordt deze
informatie aan de procureur des Konings of aan de federale procureur
meegedeeld.

Verordening (EG) nr. 423/2007 betreffende beperkende maatregelen ten
aanzien van Iran, zoals gewijzigd door de Verordening (EG) nr. 1110/2008 van
10 november 2008, vereist dat financiéle instellingen bij verrichtingen met de
in Iran gevestigde banken en bijkantoren en dochtermaatschappijen van die
banken het volgende in acht nemen:

a) zij moeten voortdurende waakzaamheid op boekhoudkundig gebied
betrachten, onder meer door mi ddel
klantenonderzoek en in het kader van hun verplichtingen op het gebied van het
witwassen van geld en de financiering van terrorisme;

b) zij moeten eisen dat bij betaalopdrachten alle informatievelden zijn
ingevuld die betrekking hebben op de opdrachtgever en de begunstigde van de
betrokken transactie; indien deze informatie niet is verstrekt, moet de
transactie worden geweigerd;

C) zij moeten alle transactiedocumenten gedurende vijf jaar bewaren en op
verzoek aan de nationale autoriteiten overleggen;

d) zij moeten elk vermoeden, of elke redelijke grond voor het vermoeden dat
geld voor de financiering van proliferatie van gevoelige nucleaire activiteiten of
van de ontwikkeling van overbrengingssystemen voor nucleaire wapens wordt
gebruikt, terstond melden bij de financiéle inlichtingeneenheid (FIE) of een
andere door de betrokken lidstaat aangewezen bevoegde instantie. De FIE of de
andere bevoegde autoriteit moet snel toegang kunnen krijgen, direct of indirect,
tot de financiéle, administratieve en rechtshandhavinginformatie die zij nodig
heeft om deze taak, met inbegrip van de analyse van gemelde verdachte
transacties, naar behoren te vervullen.
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Hoewel de Verordening duidelijk stelt dat de CFI snel toegang krijgt tot de
financiéle, administratieve en rechtshandhavinginformatie die zij nodig heeft
om deze taak naar behoren te vervullen, vermeldt de Verordening, die
rechtstreeks van toepassing is, niet dat de CFI ook bevoegd is voor de
doormelding van ontvangen informatie aan de bevoegde procureur des Konings
of aan de federale procureur wanneer dit onderzoek duidt op een ernstige
aanwijzing van de financiering van proliferatie van gevoelige nucleaire
activiteiten of van de ontwikkeling van overbrengingssystemen voor nucleaire
wapens.

Hoewel de proliferatie van massavernietingswapens niet als zodanig als misdrijf
voorkomt in het Strafwetboek, noch als misdrijf in de lijst met onderliggende
misdrijven zoals bedoeld in artikel 3 van de wet van 11 januari 1993, kan de
CFI in de meeste gevallen toch ontvangen informatie doormelden door een
verband te leggen met de financiering van terrorisme of illegale wapenhandel en
georganiseerde misdaad. Het financieren en het vervaardigen, bezitten,
verwerven, vervoeren of leveren van kernwapens of chemische wapens, het
gebruik van kernwapens, biologische of chemische wapens, alsmede het
verrichten van onderzoek in en het ontwikkelen van chemische wapens, zijn
namelijk terroristische misdrijven krachtens artikel 137, § 2, 10°, § 3, 3°, 140
en 141 van het Strafwetboek.

Om mogelijke discussie rond de bevoegdheid van de CFI te vermijden werd het
wenselijk geacht uitdrukkelijk in artikel 34 te vermelden dat de CFI eveneens
informatie kan doormelden die ze ontvangen heeft krachtens Verordening (EG)
nr. 423/2007.

24. Betere aflijning en uitbreiding van de uitzonderingen op
het verstrekt beroepsgeheim van de CFI (artikel 35)

Art. 35. § 1. Onder voorbehoud van de toepassing van de voorafgaande
artikelen, de mededelingen bedoeld in § 2 en buiten het geval dat zij geroepen
worden om in rechte te getuigen, mogen de leden van de Cel voor financiéle
informatieverwerking en de leden van haar personeel, de leden van de
politiediensten en de andere ambtenaren die bij haar gedetacheerd zijn
alsook de externe deskundigen waarop zij beroep doet, zelfs in het geval
bedoeld in artikel 29 van het Wetboek van strafvordering en niettegenstaande
enige andersluidende bepaling, geen ruchtbaarheid geven aan de informatie
waarvan zij bij de uitoefening van hun opdrachten kennis hebben gekregen.

Het lid van de Cel of van haar personeel dat, het lid van de politiedienst of de
andere ambtenaar die bij haar gedetacheerd is, of de externe deskundige
waarop ze beroep doet, die een in het eerste lid bedoelde informatie ruchtbaar
maakt, wordt gestraft met de straffen bepaald in artikel 458 van het
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Strafwetboek.

§ 2. Paragraaf 1 is niet van toepassing op mededelingen in het kader van een
wederzijdse samenwerking, op grond van internationale verdragen die Belgié
heeft ondertekend of op grond van wederkerigheid, aan buitenlandse
instellingen met opdrachten en verplichtingen van dezelfde aard als die van
de Cel met het oog op het vervullen van hun opdracht.

Paragraaf 1 is evenmin van toepassing op de mededelingen tussen de Cel en
het Europees bureau voor fraudebestrijding in het kader van de toepassing
van de artikelen 325 van het van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie en 183A van het Verdrag van 25 maart 1957 tot oprichting
van de Europese Gemeenschap voor atoomenergie, gewijzigd door het
Verdrag van 7 februari 1992.

Voor de toepassing van artikel 40 mag de Cel niettemin aan de door dit
artikel bedoelde overheden de nodige informaties meedelen.

Wanneer zij bij toepassing van de artikelen van de artikelen 23, § 3, en 34,
aan de procureur des Konings of aan de federale procureur informatie
meedeelt betreffende het witwassen van geld of activa voortkomend uit een
misdrijf waarvoor een controleoverheid als bedoeld in artikel 39 een
opsporingsbevoegdheid heeft, licht de Cel eveneens die overheid in van deze
mededeling.

Wanneer deze mededeling informatie bevat betreffende het witwassen van
geld afkomstig van het plegen van een misdrijf dat verband houdt met handel
in clandestiene werkkrachten of mensenhandel, licht de Cel de
arbeidsauditeur in van deze mededeling.

Wanneer deze mededeling informatie bevat betreffende het witwassen van
geld afkomstig uit overtredingen die een weerslag kunnen hebben inzake
sociale fraude licht de Cel de Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst,
opgericht door artikel 312 van de programmawet (I) van 27 december 2006,
in.

Wanneer deze mededeling inlichtingen bevat betreffende het witwassen van
geld dat afkomstig is van een strafbaar feit dat verband houdt met ernstige en
georganiseerde fiscale fraude, waarbij ingewikkelde mechanismen of procedés
van internationale omvang worden aangewend, of van een strafbaar feit dat
onder de bevoegdheid van de Administratie der douane en accijnzen valt,
brengt de Cel de Minister van Financién op de hoogte van die mededeling.

Wanneer deze mededeling informatie bevat waarvoor de Staatsveiligheid of de
Algemene Dienst inlichting en veiligheid van de Krijgsmacht inlichtingen aan
de Cel hebben verstrekt, deelt ze hen dit mee.

Het kan nooit genoeg herhaald worden dat de doeltreffendheid van het
preventieve antiwitwasstelsel afhankelijk is van de vertrouwensrelatie tussen
de financiéle sector of de andere betrokkenen en de CFI. Dit principe staat dan
ook ingeschreven in de wet van 11 januari 1993. Dus buiten het geval dat zij
geroepen worden om in rechte te getuigen, mogen de leden van de CFI en de
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leden van haar personeel, de leden van de politiediensten en de andere
ambtenaren die bij haar gedetacheerd zijn alsook de externe deskundigen
waarop zij beroep doet, zelfs in het geval bedoeld in artikel 29 van het Wetboek
van strafvordering, geen ruchtbaarheid geven aan de informatie waarvan zij bij
de uitoefening van hun opdrachten kennis hebben gekregen. Dit versterkt
beroepsgeheim wordt nog enerzijds versterkt doordat er nu ook wordt aan
toegevoegd dat dit ook geldt “niettegenstaande enige andersluidende
bepalingen”.

Anderzijds breidt artikel 35 de lijst van uitzonderingen op het beroepsgeheim
van de CFI uit.

Het principe van beroepsgeheim is niet van toepassing op de mededelingen
tussen de CFI en het Europees bureau voor fraudebestrijding. De uitzondering
die was voorzien inzake het beroepsgeheim van de CFI en die tot nu toe beperkt
was tot de mededeling aan OLAF van de identiteit van natuurlijke- of
rechtspersonen waarover inlichtingen werden gevraagd door de CFI wordt nu
uitgebreid tot alle informatie die tussen de twee instanties worden uitgewisseld.

Daardoor vervalt het nut van lid 5 van het vroegere artikel 17, § 2 van de wet
dat bepaalt dat de CFI OLAF op de hoogte mag brengen dat een dossier werd
doorgemeld in verband met fraude ten nadele van de financiéle belangen van
de Europese Gemeenschappen, daar deze informatie voortaan kan worden
uitgewisseld tussen beide instellingen. Inderdaad in artikel 33 wordt voorzien
dat de informatie die door het Europees Bureau voor Fraudebestrijding van de
Europese Commissie werd medegedeeld in het kader van een onderzoek inzake
fraude ten nadele van de financiéle belangen van de Europese economische
ruimte gelijk wordt gesteld met een melding en de CFI derhalve toelaat haar
ruime bevragingsbevoegdheden uit te oefenen.

Wanneer de CFI een dossier doormeldt aan het parket met informatie inzake
het witwassen van geld voortkomend uit een misdrijf in verband met de handel
in clandestiene werkkrachten of mensenhandel, zal de CFI voortaan ook
systematisch de arbeidsauditeur op de hoogte stellen, gezien zijn bevoegdheid
om misdrijven van sociale aard in verband met het sociaal strafrecht te
vervolgen.

Bovendien licht de CFI de Sociale Inlichtingen - en Opsporingsdienst (SIOD) in
over alle doormeldingen van witwasdossiers aan de gerechtelijke overheden die
voortkomen uit inbreuken die gevolgen kunnen hebben op het gebied van
sociale fraude.

De SIOD, opgericht door artikel 312 van de Programmawet I van 27 december
2006, heeft als hoofdtaak het uitvoeren van het beleid zoals vastgesteld door de
Ministerraad in de strijd tegen de illegale arbeid en de sociale fraude. Tevens is
de SIOD belast met het uitvoeren van studies omtrent de problematiek van
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illegale arbeid en sociale fraude alsook met het mogelijk maken om meer
gerichte acties te ondernemen, voornamelijk met ondersteuning van analisten.
In haar actieplan 2008-2009 heeft het College voor de strijd tegen de fiscale en
sociale fraude, opgericht door de regering onder het voorzitterschap van
Staatssecretaris voor de Coodrdinatie van de fraudebestrijding, Carl Devlies,
meermaals de rol benadrukt die de Cel kan spelen bij het opsporen van
witwassen in verband met sociale fraude.

Hoewel de CFI tot vandaag strikt genomen niet bevoegd is voor witwassen in
verband met dit misdaadfenomeen meldde de CFI sinds de aanvang van haar
activiteiten reeds vele dossiers door aan de gerechtelijke overheden met
ernstige aanwijzingen van witwassen in verband met ernstige misdrijven zoals
bepaald bij de wet van 11 januari 1993 die een belangrijke weerslag kunnen
hebben op sociale fraude. Bij deze ernstige misdrijven zoals bepaald in het
huidig artikel 5, § 3, van de wet moet er bijzondere nadruk worden gelegd op de
handel in clandestiene werkkrachten en in bredere zin op mensenhandel.

De afgelopen vijf jaar meldde de CFI respectievelijk 131 en 357 witwasdossiers
door aan de gerechtelijke overheden met betrekking tot deze twee
misdaadverschijnselen. De totaalbedragen die in deze dossiers vermoedelijk
werden witgewassen belopen respectievelijk 114,8 miljoen euro en 55,5 miljoen
euro.

Deze cijfers tonen het belang aan van deze onderliggende misdrijven die met
witwassen verband houden. Er dient ook te worden vermeld dat het aantal
doorgemelde dossiers van de CFI aan de gerechtelijke overheden in de periode
van 2003 tot 2007 gestadig steeg (14de Activiteitenverslag 2007 van de Cel, blz.
62).

Naast deze twee verschijnselen, die duidelijk samenhangen met sociale fraude,
zijn er nog andere onderliggende misdrijven waarvoor de CFI bevoegd is en die
een belangrijke weerslag kunnen hebben op sociale fraude zoals georganiseerde
misdaad, exploitatie van de prostitutie, misdrijven die verband houden met de
staat van faillissement, ernstige en georganiseerde fiscale fraude.

Hierdoor is het in functie van de efficiéntie aangewezen om derhalve de SIOD in
te lichten wanneer de CFI dossiers, voortkomende uit inbreuken waarvoor ze
bevoegd is, doormeld aan de gerechtelijke overheden, en deze gevolgen kunnen
hebben op het gebied van sociale fraude.

25. Uitbreiding van de adviesbevoegdheden van de CFI (artikel
37)

Art. 37. 8§ 1. Bij een besluit vastgelegd na overleg in de Ministerraad en op
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advies van de Cel voor financiéle informatieverwerking, kan de Koning de
nodige maatregelen nemen ter omzetting van richtlijn 2005/60/EG, alsook van
haar uitvoeringsrichtlijnen en verordeningen, en andere
uitvoeringsmaatregelen.

Bovendien worden de koninklijke besluiten, genomen met toepassing van het
eerste lid, genomen op advies van de Commissie voor het Bank-, Financie- en
Assurantiewezen wanneer ze slaan op personen, ondernemingen of materies
die onder haar controlebevoegdheid vallen.

De koninklijke besluiten genomen krachtens het eerste lid kunnen de geldende
wettelijke bepalingen wijzigen, vervolledigen, vervangen of opheffen.

De koninklijke besluiten genomen krachtens het eerste lid worden van
rechtswege opgeheven indien ze niet bij wet worden bevestigd binnen de 24
maanden volgend op hun bekendmaking in het Belgisch Staatsblad.

§ 2. Op advies van de Cel voor financiéle informatieverwerking kan de Koning
bij koninklijk besluit vastleggen:

1° binnen de voorwaarden van artikel 4 van richtlijn 2006/70/EG inzake de
uitvoeringsmaatregelen van richtlijn 2005/60/EG, de categorieén natuurlijke
of rechtspersonen alsook de voorwaarden op basis waarvan de natuurlijke of
rechtspersonen die occasionele of zeer beperkte financiéle activiteiten
uitoefenen vrijgesteld zijn van de verplichtingen onder deze wet, bij toepassing
van artikel 2, § 2;

2° de lijst van derde landen bedoeld in de artikelen 10, § 1, 11, § 1, 1°, en
30, § 3, 1° en 2° waarvan wordt verondersteld dat hun wetgeving verplichtingen
en een controle oplegt die gelijkwaardig zijn aan deze bepaald bij richtlijn
2005/60/EG;

3° de lijst van derde landen als bedoeld in de artikelen 8, § 1, 1°, b, en 11,
81, 2° waarvan wordt verondersteld dat de wetgeving
openbaarmakingsvereisten oplegt die in overeenstemming zijn met de
Gemeenschapswetgeving;

4° de lijst van derde landen als bedoeld in artikel 10, § 1, eerste lid, 2°, 11,
§ 1, 3° en 30, § 3, 3°, waarvan wordt verondersteld dat de wetgeving aan
notarissen en beoefenaars van andere onafhankelijke juridische beroepen
vereisten oplegt in overeenstemming met de internationale normen inzake de
bestrijding van witwassen van geld en financiering van terrorisme, evenals de
controle van de naleving van deze verplichtingen en waarvan bovendien wordt
aangenomen dat de wetgeving aan de notarissen of beoefenaars van andere
onafhankelijke juridische beroepen oplegt informatie over de identiteit van de
uiteindelijke begunstigde ter beschikking te stellen van de instellingen die als
depositaris optreden van gezamenlijke rekeningen die door deze personen
worden aangehouden, wanneer deze instellingen hierom verzoeken,;

5° de lijst van cliénten als bedoeld in artikel 11, § 1, 5° die Europese
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publieke overheden of instellingen zijn en die voldoen aan alle voorwaarden
vastgelegd in artikel 3.1 van richtlijn 2006/70/EG van de Commissie van 1
augustus 2006 tot vaststelling van wuitvoeringsmaatregelen van richtlijn
2005/60/EG van het Europees Parlement en de Raad wat betreft de definitie
van politiek prominente personen en wat betreft de technische criteria voor
vereenvoudigde klantenonderzoeksprocedures en voor vrijstellingen op grond
van occasionele of zeer beperkte financiéle activiteiten;

6° de lijst van cliénten als bedoeld in artikel 11, § 1, 6°, die een laag risico
inhouden voor witwassen van geld of financiering van terrorisme en die voldoen
aan al alle voorwaarden vastgelegd in artikel 3.2 van voormelde richtlijn
2006/70/EG;

7° de lijst van producten en verrichtingen als bedoeld in artikel 11, § 2, 5°
die een laag risico inhouden voor witwassen van geld of financiering van
terrorisme en die voldoen aan alle voorwaarden vastgelegd in artikel 3.3 van
voornoemde richtlijn 2006/70/EG.

Bovendien worden de koninklijke besluiten, genomen met toepassing van het
eerste lid, genomen op advies van de Commissie voor het Bank-, Financie- en
Assurantiewezen wanneer ze slaan op personen, ondernemingen of materies
die onder haar controlebevoegdheid vallen.

§ 3. Op advies van de Cel voor financiéle informatieverwerking en van de
Commissie voor het Bank-, Financie- en Assurantiewezen kan de Koning een
lijst opstellen van valutaverrichtingen die bijzonder vatbaar worden geacht voor
witwassen van geld en financiering van terrorisme en waarvoor de
ondernemingen en personen bedoeld in artikel 2, § 1 een schriftelijk verslag
moeten opstellen dat moet worden gericht aan de personen bedoeld in artikel
18.

§ 4. Op advies van de Cel voor financiéle informatieverwerking kan de Koning
de toepassing van een deel of van alle bepalingen van deze wet uitbreiden tot
categorieén ondernemingen of personen die niet zijn opgesomd in de artikelen
2, 81, 3 en 4 en waarvan blijkt dat hun activiteiten kunnen worden gebruikt
voor witwassen van geld of financiering van terrorisme. In voorkomend geval
kan de Koning ook de bevoegde overheden, bedoeld in artikel 39, uitbreiden of
aanpassen.

Bovendien worden de koninklijke besluiten, genomen met toepassing van het
eerste lid, genomen op advies van de Commissie voor het Bank-, Financie- en
Assurantiewezen wanneer ze slaan op personen, ondernemingen of materies
die onder haar controlebevoegdheid vallen.

§ 5. Op advies van de Commissie voor het Bank-, Financie-, en
Assurantiewezen, kan de Koning de beroepsorganisaties bedoeld in artikel 16, §
3 aanduiden.
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Artikel 37 biedt de Koning de mogelijkheid om  allerhande
uitvoeringsmaatregelen te treffen.

Zo kan de Koning ondermeer — binnen de grenzen van de Europese richtlijnen -

- de categorieén natuurlijke of rechtspersonen vastleggen die slechts
occasioneel of in zeer beperkte mate financiéle activiteiten ontplooien, en
hen — al dan niet onder bepaalde voorwaarden - vrijstellen van de
toepassing van de wet;

- een lijst opstellen met landen die geen deel uitmaken van de Europese
economische ruimte, doch die gelijkwaardige eisen stellen en controles
uitvoeren als dewelke voorzien in de richtlijn;

- een lijst opstellen met derde landen die onderworpen zijn aan
openbaarmakingsvereisten voor belangrijke deelnemingen in
beursgenoteerde vennootschappen die in overeenstemming zijn met de
Gemeenschapswetgeving;

- een lijst opstellen van Europese publieke overheden of instellingen, alsook
de lijst producten en transacties die een laag risico op het witwassen van
geld of de financiering van terrorisme inhouden, en waarvoor
vereenvoudigde klantenonderzoeksmaatregelen kunnen worden toegepast;

- de toepassing van alle of een gedeelte van de bepalingen van de wet uit te
breiden naar de personen en instellingen die niet zijn opgenomen in het
toepassingsgebied ratione personae van de Europese richtlijn, maar wier
activiteiten t och bl ootgesteld Zijn
witwassen van geld of de financiering van terrorisme.

In al deze materies wordt de adviesbevoegdheid van de CFI uitgebreid.
Bovendien worden de Koninklijke besluiten, ook genomen op advies van de
Commissie voor het bank-, financie- en assurantiewezen wanneer ze slaan op
personen, ondernemingen of materies die onder haar controlebevoegdheid
vallen.
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26. Uitbreiding reglementaire bevoegdheid naar alle
controleoverheden (artikel 38)

Art. 38. § 1. De controleoverheden bedoeld in artikel 39 bepalen bij reglement,
de toepassingsmodaliteiten van de verplichtingen bepaald bij hoofdstuk II.

Dit reglement wordt, waar toepasselijk, ter goedkeuring voorgelegd aan de
Koning.

Indien deze overheden nalaten het in het eerste lid bedoelde reglement op te
stellen of het in de toekomst te wijzigen, kan de Koning dit reglement zelf
aannemen of wijzigen.

§ 2. Deze modaliteiten kunnen de bedoelde ondernemingen en personen
toelaten de reikwijdte van hun verplichtingen aan te passen in functie van het
risico verbonden aan het soort betrokken cliént, zakelijke relatie, product of
verrichting. In dat geval moeten de bedoelde ondernemingen en personen in
staat zijn hun controleoverheden in het kader van artikel 38 te bewijzen dat de
omvang van de toepassingsmaatregelen passend en aangepast is rekening
houdend met de risico’s op witwassen van

In afwijking van de bepalingen van artikel 7, paragraaf 1, eerste lid, en van
artikel 13 mogen de overheden bedoeld in § 1, bij wijze van reglement de
ondernemingen en personen bedoeld in artikel 2, § 1, 3 en 4 die onder hun
toezicht ressorteren toestaan om de verwijzingen te bewaren naar de bij de
cliéntenidentificatie opgevraagde bewijsstukken in plaats van een afschrift
ervan, en dit in de gevallen en onder de voorwaarden die zij bepalen.

Tot nu toe was het enkel de CBFA die door de wet van 11 januari 1993 de facto
de bevoegdheid was verleend om bij reglement de toepassingsmodaliteiten te
bepalen van de verplichtingen bepaald bij hoofdstuk II. Artikel 37 breidt deze
reglementaire bevoegdheid uit tot alle controleautoriteiten, beoogd in het
nieuwe artikel 38 § 1.

Artikel 38 § 2 verduidelijkt dat de uitvoeringsmodaliteiten van de aldus bij
reglement gedefinieerde wettelijke bepalingen kunnen bepalen dat, bij de
toepassing van de wettelijke verplichtingen, wordt uitgegaan van een
beoordel i ng v anskbased a ppioach”c)o, dittop voorwaarde dat de
betrokken personen of instellingen het passende karakter kunnen aantonen
van de daadwerkelijk genomen maatregelen.

Gelet op de reglementaire bevoegdheid die aan de bevoegde overheden wordt
toegekend, en op artikel 30, a), van de richtlijn die toestaat dat de bij de
identificatie van de cliént vereiste bewijsstukken worden bewaard hetzij door
een kopie te maken van die stukken, hetzij door die stukken te bewaren,
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voorziet artikel 30 § 2 tweede lid, in de mogelijkheid om deze stukken op een
soepelere manier te bewaren, en vertrouwt deze de uitvoering daarvan toe aan
de controleoverheden in de gevallen en onder de voorwaarden die zij bepalen.
Er moet worden verduidelijkt dat de versoepelde bewaringsmodaliteiten enkel
betrekking hebben op de bewaring van de bewijsstukken die worden gebruikt
bij de identificatie van de cliént. Overeenkomstig de bepalingen van het nieuwe
artikel 7 van de wet van 11 januari 1993 blijven de beoogde instellingen en
personen onderworpen aan de verplichting om de identiteit van de cliént te
controleren aan de hand van een bewijsstuk. Het is bijgevolg niet voldoende om
de referenties van de bewijsstukken te noteren, zonder daadwerkelijk de
identiteit te verifiéren aan de hand van dit stuk. De vereenvoudiging kan dus
enkel betrekking hebben op de verplichting om een afschrift van het bewijsstuk
te maken en te bewaren.

Wanneer de CFI haar bevoegdheden uitoefent overeenkomstig artikel 33, is het
niet voldoende dat de betrokken instellingen en personen de referenties van de
gevraagde stukken meedelen, maar zullen zij die integraal moeten overleggen.

27. Toezicht (artikel 39)

Art. 39. § 1. Onder voorbehoud van de toepassing van andere wetgeving,
stellen de controle- of toezichthoudende overheden of tuchtoverheden van de
ondernemingen en personen bedoeld in artikel 2, § 1, 1° tot 15°, 3 en 4, de
Federale Overheidsdienst Economie, KMO, Middenstand en Energie voor de
ondernemingen en personen bedoeld in artikel 2, § 1, 16° tot 19° en 21° , en de
Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken voor de ondernemingen en
personen bedoeld in artikel 2, § 1, 20°, doeltreffende mechanismen in ter
controle van de naleving door deze ondernemingen en personen van de
verplichtingen bedoeld in de artikelen 7 tot 20, 23 tot 30 en 33, alsook van deze
bedoeld in de koninklijke besluiten, reglementen en andere maatregelen
genomen ter uitvoering van dezelfde bepalingen van deze wet.

De overheden bedoeld in het eerste lid mogen hun controle uitoefenen op grond
van een afweging van de risico’s.

§ 2. De overheden bedoeld in paragraaf 1 mogen zich door de ondernemingen
en personen bedoeld in de artikelen 2, § 1, 3 en 4 die ze controleren alle
inlichtingen laten mededelen die ze nuttig achten over de wijze waarop deze
ondernemingen en personen de artikelen 7 tot 20, 23 tot 30 en 33 toepassen.

Voor de financiéle ondernemingen bedoeld in artikel 2, § 1 en de uitbaters van
kansspelen bedoeld in artikel 4, hebben de overheden bedoeld in paragraaf 1
de bevoegdheid om inspecties ter plaatse uit te voeren.

Artikel 37 van de richtlijn 2005/60, alsook de FAG Aanbevelingen 23 en 24,
vereisen dat de bevoegde autoriteiten effectief controleren of de in deze richtlijn
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gestelde eisen worden nageleefd door alle instellingen en personen die onder
deze richtlijn vallen en de nodige maatregelen nemen om die naleving te
waarborgen.

De bevoegde autoriteiten moeten bovendien over de adequate bevoegdheden
beschikken, met inbegrip van de mogelijkheid tot het afdwingen van het
verstrekken van elke informatie die van belang is voor het toezicht op de
naleving en het uitvoeren van controles, en over adequate middelen beschikken
om hun taken te vervullen.

In het geval van kredietinstellingen, financiéle instellingen en casino's moeten
de bevoegde autoriteiten versterkte toezichthoudende bevoegdheden hebben,
met name de mogelijkheid om inspecties ter plaatse uit te voeren.

Echter, tot nu toe, verleende de wet van 11 januari 1993 aan de bevoegde
controle- of toezichthoudende overheden of de bevoegde tuchtoverheden enkel
een uitdrukkelijke bestraffingbevoegdheid- in geval inbreuk wordt gepleegd op
het preventieve stelsel ter bestrijding van het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme. Conform voornoemde Europese en internationale
bepalingen, was het noodzakelijk deze overheden ook uitdrukkelijk te belasten
met de daadwerkelijke controle van de bedoelde verplichtingen.

Bij de derde wederzijdse evaluatie van Belgi€ wees de FAG bovendien op de
ontoereikendheid van het Belgische stelsel in dit verband zowel ten aanzien van
de niet-financiéle beroep e n, me t uitzondering van de
bedrijfsrevisoren, als ten aanzien van de financiéle instellingen en personen die
niet onderworpen zijn aan de prudentiéle controle van de Commissie voor
bank-, financie- en assurantiewezen. Bij haar evaluatie heeft de FAG
vastgesteld dat, hoewel de overheden van de niet-financiéle beroepen bevoegd
zijn om administratieve sancties op te leggen, ze niet steeds de wettelijke
bevoegdheid hebben om "ambtshalve" de naleving van de verplichtingen
bepaald door de wet van 11 januari 1993 te controleren. Deze controle is
nochtans vereist krachtens aanbeveling 23 voor de financiéle instellingen en
personen en krachtens aanbeveling 24 voor de niet-financiéle beroepen
onderworpen aan het preventieve stelsel ter bestrijding van het witwassen van
geld en de financiering van terrorisme.

Artikel 39 vormt de wettelijke basis die de bevoegde overheden de bevoegdheid
en de verantwoordelijkheid verleent om de ambtshalve controle uit te voeren,
en niet enkel de controle naar aanleiding van een kennisgeving door de Cel. De
controlemaatregelen kunnen worden aangepast aan de omvang van het risico
voor het witwassen van geld of de financiering van terrorisme.

Krachtens de voornoemde bepalingen moet de controle op de naleving van de
verplichtingen voor de bestrijding van het witwassen van geld en de
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financiering van terrorisme door een overheidsinstantie of een zelfregulerende
organisatie gebeuren.

Wat de niet-financiéle beroepen betreft, stelt FAG-aanbeveling 24 dat deze
controles door een overheidsinstantie of een geschikte zelfregulerende
organisatie kunnen worden uitgevoerd, mits deze kan waarborgen dat haar
leden voldoen aan hun verplichtingen in verband met de bestrijding van het
witwassen van geld en de financiering van terrorisme. Artikel 37 van de
richtlijn is nog strenger en aanvaardt zelfregulerende instellingen enkel als
controleoverheid voor de niet-financiéle beroepen als bedoeld in de artikelen 3
en 4, voorheen de artikelen 2bis en 2ter van de wet van 11 januari 1993. Om
tegemoet te komen aan de opmerking van de Raad van State worden de
autoriteiten verantwoordelijk voor de effectieve controle van de naleving van de
in de wet van 11 januari 1993 gestelde eisen door de ondernemingen en
personen die onder hun bevoegdheid vallen uitdrukkelijk bepaald, om te
voorkomen dat de Koning zelf moet gemachtigd worden om dit nog bij
koninklijk besluit te regelen. Deze autoriteiten hebben derhalve de
verantwoordelijkheid om alle nodige maatregelen te nemen, indien dit nog niet
is gebeurd, door de aanpassing van de op hen toepasselijke wetgeving.

Alle niet-financiéle beroepen die worden geviseerd door de artikelen 3 en 4
beschikken al over een controle-, toezichthoudende of tuchtoverheid. De
controle op de naleving van de verplichtingen waarvan sprake in de wet van 11
januari 1993 zal nu dus ook expliciet deel uitmaken van hun bevoegdheden en
hun verantwoordelijkheden.

Voor die niet-financiéle beroepen dient de controle te worden verzekerd en
georganiseerd:

- door de Nationale Kamer van Notarissen voor de notarissen;

- door de Nationale Kamer van Gerechtsdeurwaarders voor de
gerechtsdeurwaarders;

door het Instituut van de Bedrijfsrevisoren voor de bedrijfsrevisoren,;

- door het Instituut van de Accountants en de Belastingconsulenten voor de
accountants en belastingconsulenten;

- door het Beroepsinstituut van erkende boekhouders en fiscalisten voor de
erkende boekhouders en erkende boekhouders-fiscalisten;

- door| 6 Ordre des Barreaux fr ancempdoarne@rdeet ger
van Vlaamse Balies voor de advocaten;
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doorde Kansspelcommi ssie voor de casino’s.
wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de kansspelinrichtingen en de
bescherming van de spelers treedt de Kansspelcommissie voor de
toepassing van de artikelen 21 en 22 de wet van 11 januari 1993 tot
voorkoming van het gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen
van geld en de financiering van terrorisme op als controlerende en
toezichthoudende instantie.

Voor die niet-financiéle beroepen als bedoeld in artikel 2 dient de controle te
worden verzekerd en georganiseerd:

voor de handelaren in diamant wordt deze controle reeds verzekerd door
de ambtenaren van de Algemene directie Controle en Bemiddeling van de
Federale Overheidsdienst Economie, KMO, Middenstand en Energie,
krachtens artikel 26 van het Reglement van 22 oktober 2006 genomen in
uitvoering van de wet van 11 januari 1993 tot voorkoming van het gebruik
van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld en de financiering
van terrorisme voor de handelaren in diamant, die geregistreerd zijn bij
toepassing van artikel 169, § 3 van de programmawet van 2 augustus
2002 - Reglement goedgekeurd door Koninklijk besluit van 22 oktober
2006, (Belgisch Staatsblad van 6 november 2006, blz. 58868);

door de Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken voor de
bewakingsondernemingen. Krachtens artikel 2 van de wet van 10 april
1990 tot de regeling van de private en bijzondere veiligheid, moeten de
bewakingsondernemingen een vergunning verkrijgen van de Minister van
Binnenlandse Zaken, voor het uitoefenen van de beroepsactiviteit.
Krachtens artikel 14 van voornoemde wet staan deze ondernemingen
onder de controle van de Minister van Binnenlandse Zaken. De wetgever is
dan ook de mening toegedaan, gezien de kennis van de activiteiten van de
bewakingsondernemingen, dat FOD Binnenlandse Zaken de meest
geschikte overheid is om ook de controle op de naleving van de
verplichtingen waarvan sprake in de wet van 11 januari 1993 te
verzekeren en te organiseren.

door de Federale Overheidsdienst Economie, KMO, Middenstand en
Energie voor de vastgoedmakelaars en de landmeters-experten, aangezien
artikel 37 van richtlijn 2005/60/EG niet toestaat dat de controle op het
niveau van het Beroepsinstituut voor Vastgoedmakelaars en op het niveau
van de Federale Raad van de landmeters-experten zelf wordt
georganiseerd. Daar de reglementering en de uitoefening van de
dienstverlenende intellectuele beroepen tot de bevoegdheid behoord van de
Minister tot wiens bevoegdheid de Middenstand behoort is de wetgever
dan ook de mening toegedaan, gezien de kennis van de activiteiten van
deze beroepen, dat FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie de
meest geschikte overheid is om ook de controle op de naleving van de
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verplichtingen waarvan sprake in de wet van 11 januari 1993 te
verzekeren en te organiseren. Bovendien, daar voor de handelaren in
diamant deze controle reeds verzekerd wordt door de ambtenaren van de
Algemene directie Controle en Bemiddeling van de Federale
Overheidsdienst Economie, KMO, Middenstand en Energie lijkt het
aangewezen de verantwoordelijkheden van deze dienst uit te breiden tot de
vastgoedmakelaars en landmeters-experten.

Voor de meeste financiéle instellingen als bedoeld in de artikel 2, § 1, van de
wet van 11 januari 1993, wordt deze controle verzekerd en georganiseerd door
de Commissie voor het Bank-, Financie- en Assurantiewezen. Voor deze
overheid veranderen de in deze wetsbepaling aangebrachte wijzigingen niets op
het vlak van de huidige modaliteiten voor de uitoefening van het toezicht op de
voorkoming van het witwassen van geld en de financiering van terrorisme. Dit
aspect van het toezicht zal inderdaad integraal deel blijven uitmaken van het
gewoon prudentieel toezicht dat de CBFA uitoefent op basis van de prudentiéle
wetgeving die van toepassing is op de verschillende betrokken sectoren. Het is
inderdaad van belang dat de aard, de draagwijdte en de praktische
modaliteiten van de uitoefening van het toezicht op de voorkoming van het
witwassen van geld en de financiering van terrorisme volledig coherent blijven
met die van het prudentieel toezicht dat de hoofdopdracht van de CBFA blijft
ten aanzien van de door de wet beoogde personen en instellingen die onder
haar bevoegdheid vallen. In dit verband dient echter rekening te worden
gehouden met de doelstellingen die eigen zijn aan de wet van 11 januari 1993
en dient er te worden op toegezien dat de ter zake ingewonnen inlichtingen
worden gebruikt voor de bestrijding van het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme.

Aangezien de ondernemingen voor consumentenkrediet, de emittenten van
kredietkaarten en de leasingondernemingen niet zijn onderworpen aan het
prudentieel toezicht van de Commissie voor het Bank-, Financie- en
Assurantiewezen en niet over een eigen controleoverheid beschikken, dient de
controle op de naleving van de verplichtingen waarvan sprake in de wet van 11
januari 1993 te worden verzekerd en georganiseerd door de Minister van
Economie op het niveau van de Federale Overheidsdienst Economie, KMO,
Middenstand en Energie, waarbij deze financiéle instellingen zijn erkend of
geregistreerd.

Voor de Post, naamloze vennootschap van publiek recht, is het de Minister die
bevoegd is voor overheidsbedrijven en die de Post controleert door middel van
een Regeringscommissaris, die dus ook deze verantwoordelijkheid zal moeten
waarnemen als controleautoriteit.

Voor de Nationale Bank van Belgié€ is het de Minister van Financién die via zijn

vertegenwoordiger bij de Nationale Bank van Belgié¢ deze verantwoordelijkheid
ook zal moeten waarnemen als controleautoriteit.
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Voor de Deposito- en Consignatiekas is het de Commissie van toezicht op de
Deposito- en Consignatiekas die deze verantwoordelijkheid als controleorgaan
op zich dient te nemen.

Bovendien moeten de bevoegde overheden over passende bevoegdheden
beschikken om de follow-up van de naleving van de verplichtingen die uit de
wet voortvloeien, te kunnen opvolgen en de vereiste verificaties te kunnen
uitvoeren. Hieronder valt ook de bevoegdheid om elk nuttig stuk op te vragen
en zich alle relevante informatie te laten bezorgen. Deze overheden moeten ook
over voldoende middelen en personeel beschikken om hun taken te kunnen
vervullen.

Met betrekking tot de kredietinstellingen, de financiéle instellingen en de
casino’”s moeten de bevoegde overheden ook be
plaatse te kunnen uitvoeren. De Commissie voor het Bank-, Financie- en
Assurantiewezen en de Kansspelcommissie beschikken van rechtswege al over

deze uitgebreide controlebevoegdheden, alsook over de bevoegdheid om

inspecties ter plaatse uit te voeren, krachtens de wetten die hun
kernopdrachten definiéren.

Bijlage : geconsolideerde versie van de wet van 11 januari 1993
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